Городская Дума

г. Дзержинска

Р Е Ш Е Н И Е

                    от 28 мая 2012 г.                                                               № 337
   О  работе   Контрольно-счетной палаты Городской Думы за 2011 год

    Заслушав Отчет председателя Контрольно-счетной палаты Городской Думы Золотаревой Г.Б. «О работе Контрольно-счетной палаты Городской Думы за    2011 год», Городская Дума решила:

1. Принять к сведению прилагаемый Отчет о работе Контрольно-счетной  палаты Городской Думы за 2011 год.

2. Настоящее решение опубликовать в средствах массовой информации.
3. Настоящее решение вступает в силу со дня его принятия.

4. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на комитет Городской Думы по социальному развитию города, бюджетной, финансовой и налоговой политике.

Председатель Городской Думы                                                       В.А. Чумазин 

Приложение

к   решению  Городской Думы

от 28 мая 2012 г. № 337
ОТЧЕТ

о работе Контрольно-счетной палаты Городской Думы за 2011 год

Настоящий Отчет о работе Контрольно-счетной палаты Городской Думы г.Дзержинска за 2011 год, результатах контрольных и экспертных мероприятий, вытекающих из них выводах, рекомендациях и предложениях (далее – Отчет) подготовлен в соответствии с требованиями статьи 27 Положения о Контрольно-счетной палате Городской Думы г.Дзержинска, утвержденного постановлением Городской Думы от 03.10.2007 № 247.

Отчет является одной из форм реализации принципа гласности, ежегодно представляется Городской Думе и публикуется в средствах массовой информации для ознакомления общественности.

1. Организация работы и основные направления деятельности Контрольно-счетной палаты
Контрольно-счетная палата Городской Думы г.Дзержинска (далее – КСП) является постоянно действующим органом муниципального финансового контроля Городской Думы г.Дзержинска. КСП входит в состав аппарата Городской Думы и подотчетна Городской Думе. 

В течение 2011 года, для решения задач в части финансового контроля, КСП осуществляла контрольно-ревизионную, экспертно-аналитическую, информационную и иные виды деятельности в соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате Городской Думы г.Дзержинска, руководствуясь законодательством Российской Федерации и Нижегородской области, Уставом городского округа город Дзержинск, муниципальными правовыми актами г.Дзержинска и полугодовыми планами работы. 

В отчетном году специалистами КСП проведено 50 контрольных мероприятий, в том числе 18 проверок, 32 экспертизы, включая внешнюю проверку отчета об исполнении городского бюджета за 2010 год. 

Проверками были охвачены управления и отделы Администрации города, Департамент финансов, Городская Дума, Комитет по управлению муниципальным имуществом (далее - КУМИ), муниципальные учреждения города, прочие организации.  

Результаты контрольных мероприятий проведенных специалистами КСП оформлены актами, подписаны руководителями проверяемых предприятий и учреждений, главными бухгалтерами. Заключения, акты проверок, справки, отчеты, предложения по итогам проверок были доведены до сведения Председателя Городской Думы,  депутатов Городской Думы. 

В соответствии с обращением прокурора города копии всех контрольных мероприятий КСП за 2011 год представлены в прокуратуру города.

Основные показатели, характеризующие работу КСП в 2011 году, приведены в следующей таблице.

                                                                                                                        Таблица 1
тыс. руб.

	         Правовой статус Контрольно-счетного органа, численность 

                     и профессиональная подготовка сотрудников

	1
	Юридическое лицо в структуре органов местного самоуправления (+/-)
	-

	2
	КСО в составе представительного органа муниципального образования (+/-)
	+

	3
	Фактическая численность сотрудников КСО по состоянию на конец отчётного года, чел.
	5

	4
	Численность сотрудников, имеющих высшее профессиональное образование, чел.
	5

	5
	Численность сотрудников, прошедших обучение по программе повышения квалификации за последние три года, чел.
	5


	
	           в том числе в отчётном году, чел. 
	-

	1.                            Контрольно-ревизионная деятельность

	6
	Количество проведенных проверок 
	18

	7
	Количество объектов, охваченных при проведении контрольных мероприятий, в том числе:
	12

	
	          муниципальных учреждений
	3

	
	          муниципальных предприятий
	4

	8
	Объем проверенных средств, всего, тыс. руб., в том числе:
	910 502,4

	
	           объем проверенных бюджетных средств, тыс. руб.
	748 361,5

	9
	Направлено материалов в правоохранительные органы
	2

	10
	Выявлено нарушений и недостатков, всего, тыс. руб., в том числе:
	31 394.1

	
	           нецелевое использование бюджетных средств
	-

	
	           неэффективное использование бюджетных средств
	14 564,6

	                              Экспертно-аналитическая деятельность

	11
	Количество проведенных экспертно-аналитических мероприятий, всего, в том числе:
            - подготовлено заключений по проектам нормативных правовых актов органов местного самоуправления
	32

	
	
	21


По результатам проведенных в 2011 году контрольных мероприятий специалистами КСП были выявлены факты нарушений требований Бюджетного кодекса Российской Федерации, Гражданского кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете»; Инструкции по бухгалтерскому учету в бюджетных учреждениях, утвержденной приказом Минфина Российской Федерации от 30.12.2008 № 148н, Федерального закона от 21.07.2007 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», Федерального Закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ "О государственных и муниципальных унитарных предприятиях", Положения о порядке управления и распоряжения муниципальным имуществом города Дзержинска, утвержденного постановлением Городской Думы  от 11.07.2007 № 230.

2. Контрольная деятельность

В 2011 году контрольные мероприятия осуществлялись по группам и подгруппам классификации доходов, разделам и подразделам функциональной классификации расходов городского бюджета. Контрольные мероприятия проводились в 2011 году, как в общегородском масштабе, так и в рамках отдельных бюджетополучателей. Результаты ряда контрольных мероприятий отражены в Заключении по исполнению городского бюджета за 2010 год.  

Проверкой законности и эффективности использования финансовых средств выделенных из городского бюджета на реализацию долгосрочной целевой программы «Пожарная безопасность города Дзержинска на 2008-2010 годы» в 2010 году, установлено несоблюдение требований Гражданского кодекса Российской Федерации, Градостроительного кодекса Российской федерации, Постановления Городской Думы от 23.06.2009 № 481 «Об утверждении Правил землепользования и застройки городского округа г. Дзержинска». В ходе проверки не предоставлены юридически оформленные правоустанавливающие документы на земельные участки, выделенные для выполнения мероприятий Программы по строительству противопожарных объектов за период с 2008 года по 2010 год.

Проверкой полноты поступления средств в городской бюджет, полученных в 2010 году от реализации недвижимых объектов  муниципальной собственности установлено, что в Прогнозном плане (программе) приватизации муниципального имущества города Дзержинска на 2010 год, включенные объекты не имеют покупательной привлекательности и реальной востребованности на рынке; городским бюджетом за  2010 год недополучено доходов от выкупа объектов муниципальной собственности по преимущественному праву в общей сумме 2 539,9 тыс.рублей в результате неполной оплаты начисленных в 2010 году сумм рассрочки основного платежа и сумм процентов за рассрочку платежей по заключенным договорам купли-продажи арендуемого муниципального имущества с залогом. 

По результатам проверки КУМИ было рекомендовано в прогнозный план (программу) приватизации муниципального имущества города Дзержинска включать объекты реально востребованные на рынке и прогнозная цена продажи данных объектов должна отражать их действительное техническое состояние; в соответствии с пунктом 6.2. заключенных договоров купли-продажи арендуемого муниципального имущества с залогом начислить пени и выставить претензии на сумму 2 539,9 тыс.рублей неполной оплаты начисленных сумм рассрочки основного платежа и сумм процентов за рассрочку платежей по состоянию на 01.01.2011 года; рассмотреть вопрос о дальнейшей приватизации объектов расположенных по адресам: пр-т Дзержинского, д.9 (литер № П2), рыночной стоимостью 2 056,8 тыс.рублей и ул.Пирогова, д.3 (литер № П1), рыночной стоимостью 7 246,6 тыс.рублей, в связи с утратой субъектами малого предпринимательства преимущественного права на приобретение арендуемого имущества; произвести расчет платы за фактическое пользование земельным участком ИП Парамонов В.И.,  расположенному по адресу: пос.Горобатовка, ул.Достоевского, д.25 в соответствии с действием договора аренды муниципального имущества от 28.10.2005 рег.№ 1172ц , в соответствии со статьей 36 Земельного кодекса Российской Федерации предложить покупателям отдельно стоящих объектов, по договорам купли-продажи арендуемого муниципального имущества с залогом, оформить правоустанавливающие документы на земельные участки, расположенные под этими объектами.                         

Проведенным анализом поступления доходов, полученных в 2010 году от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских округов и созданных ими учреждений, выявлены факты нарушения Федерального закона от 21.07.1997 № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» в части проведения государственной регистрации права на недвижимое имущество по договорам о закреплении муниципального имущества на праве хозяйственного ведения; установлены факты неправомерного применения корректирующего коэффициента в отношении арендуемого муниципального имущества. 

Данное мероприятие стоит на контроле КСП до полного исполнения. 
Проверкой законности и эффективности использования средств городского бюджета, направленных на благоустройство в 2010 году, установлены нарушения Бюджетного кодекса Российской Федерации в части несвоевременного принятия мер по взысканию с виновных лиц денежных средств в сумме 210,8 тыс.рублей израсходованных из городского бюджета на выполнение работ по восстановлению сбитых автотранспортными средствами световых опор; неисполнение требований Федерального закона от 21.07.2007     № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» при заключении муниципального контракта на выполнение услуг по содержанию автомобильных дорог, стоимостью услуг 2 000,0 тыс.рублей; в неисполнение требований  Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете» в части оформления первичных документов произведена оплата работ по ручной очистке от мусора остановочных павильонов на общую суму 156,3 тыс.рублей.

Проведенным анализом эффективности и целевого использования средств, выделенных из городского бюджета на реализацию долгосрочной целевой программы «Оснащение муниципальных предприятий транспортом и специальной техникой на 2006 – 2011 годы» установлено, что согласно утвержденной Программы, по состоянию на 31.12.2010 г., автотранспортная техника закуплена в полном объеме; из запланированных 41 единиц техники по Программе приобретена 31 единица; в неисполнение условий договоров сублизинга и субаренды, заключенных с ООО «РЕМОНДИС Дзержинск» и ООО «Благоустройство дорог», МУП «Городское благоустройство» не проводил проверки состояния и использования транспортных средств за период с 2006 г. по 2010 г.; на момент проверки автотехника, в количестве 7 единиц по заключенным договорам сублизинга не эксплуатируется и не используется в том числе: пескоразбрасыватель КО-713 на шасси ЗИЛ 433362 - 5 единиц, мусоровоз КО-449 на шасси МАЗ-533702 - 2 единицы. 


Также проверкой установлено, что согласно Устава, учредительного договора ООО «РЕМОНДИС Дзержинск» и протокола о намерениях, МУП «Городское благоустройство» участвует в создании и владеет номинальной стоимостью доли в уставном капитале в размере 2,51 тыс.рублей, что соответствуют 25,1 % уставного капитала предприятия. По итогам работы за 2009 год ООО «РЕМОНДИС Дзержинск» получило прибыль в размере        5 444,0 тыс.рублей которую на основании решения общего собрания учредителей оставили в распоряжении предприятия. Расчетно МУП «Городское благоустройство» не получило части прибыли, распределенной пропорционально доли в уставном капитале в размере 1 366,4 тыс. рублей.

Проверками законности и эффективности использования средств городского бюджета, направленных в 2010 году на финансирование  муниципального задания на оказание муниципальной услуги: «Бухгалтерское обслуживание юридических лиц» установлено, что в неисполнение пункта 4.2. Порядка формирования, размещения и контроля исполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг, утвержденного постановлением Администрации города от 25.06.2008 № 2324 муниципальное задание муниципальным бюджетным учреждениям на 2010 год не утверждено приказом уполномоченного отраслевого органа (Управление образования, Управление детских дошкольных учреждений); проверкой качества оказанной муниципальной услуги в соответствии со Стандартом качества  предоставления муниципальной услуги «Бухгалтерское обслуживание юридических лиц», утвержденным постановлением Администрации города от 30.06.2009 № 2564 установлено, что за 2010 год  завышена стоимость муниципальной услуги «Бухгалтерское обслуживание юридических лиц» оказанной                               МУ «Централизованная бухгалтерия учреждений образования» всего на общую сумму 2 756,3 тыс. рублей, также завышена стоимость муниципальной услуги «Бухгалтерское обслуживание юридических лиц» оказанной МУ «Централизованная бухгалтерия дошкольных образовательных учреждений образования» всего на общую сумму 2 724,7 тыс. рублей; 

По результатам проверки финансово-хозяйственной деятельности МУП города Дзержинска «Дзержинск-Энерго» за период 2009-2011г.г., проведенной во исполнение поручения комитета Городской Думы по предпринимательству, потребительскому рынку, управлению муниципальным имуществом и антимонопольной политике Мэру города направлено Представление КСП.   Проверкой установлены нарушения Положений об оплате труда работников МУП «ДзержинскЭнерго» утвержденных на 2008-2009г.г., на 2010-2011г.г., Положений о премировании работников МУП «ДзержинскЭнерго» на 2008-2009г.г., на 2010-2011г.г., согласованными с Управлением жилищно-коммунального хозяйства Администрации города и КУМИ в части неправомерной выплаты заработной платы, премий и материальной помощи работникам предприятия. В нарушение Методики расчета арендной платы, утвержденной  постановлением Городской Думы от 11.07.2007 № 230 «Об утверждении Положения о порядке управления и распоряжения муниципальным имуществом города Дзержинска» при расчете арендной платы за сдаваемые в аренду нежилые здания (части зданий) в договоре аренды, заключенного по результатам аукциона от 25 декабря 2009 года с ОАО «Нижегородские коммунальные системы» не определено назначение использования арендуемого здания (части здания). При расчете арендной платы неправомерно применялся коэффициент, учитывающий назначение использования арендуемого здания (части здания) равный 1.

Проверкой отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности за период 2009 - 2011 годов проведенной в МУП «Экспресс» в целях содействия прокуратуре города, установлено несоблюдение указаний по применению и заполнению форм первичной учетной документации Форма табеля  учета рабочего времени по управлению МУП «Экспресс», утвержденной Постановлением Госкомстата Российской Федерации  от 05.01.2004 № 1 «Об утверждении  унифицированных форм  первичной учетной документации по учету труда и его оплате» (раздел 2.По учету рабочего времени и расчетов с персоналом по оплате труда); также установлены нарушения Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете» в части оформления первичных документов, в том числе по составлению Актов о списании материальных  ценностей  на  производственные  нужды. В неисполнение  пункта 2  приказа МУП «Экспресс» от 05.06.2006 № 108  в актах о списании основных средств сведения о затратах, связанных со списанием объектов с бухгалтерского учета и о поступлении материальных ценностей от их списания не отражены. Первичные документы на приход материалов и запчастей, а также по сдаче в металлолом на момент проверки  не представлены.

В связи с обращением начальника Управления МВД России по г.Дзержинску Коновалова А.Г. проведена проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности МУП «Юбилейный» за период 2009-2011 годов. Проверкой установлены нарушения Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»; Федерального закона от 21.10.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете» - на предприятии не выполняется основная задача не формируется полная и достоверная информация о деятельности организации и её имущественном положении; в нарушение Положения о премировании работников МУП «Юбилейный» на 2008-2009 г.г. выплаты премий осуществлялись на основании приказа директора МУП без указания наименования премии, ее размеров, источников финансирования;            в нарушение Устава МУП «Юбилейный» не согласовано с собственником имущества предприятия КУМИ прием на работу главного бухгалтера и прекращение с ним трудового договора; в бухгалтерской отчетности «Расшифровка показателей отчета о прибылях и убытках за 1 полугодие 2011 года» не отражены выплаты директору МУП Корневу Н.И., в том числе  единовременная материальная помощь в сумме 9 750 рублей, вознаграждение по итогам работы за 2010 год в размере 12 окладов единовременно в сумме     234 000 рублей. 

Важным направлением в деятельности КСП продолжает оставаться экспертно-аналитическая деятельность, в рамках которой проведено                    32 экспертно-аналитических мероприятий. Значительный объем работ был выполнен в целях исполнения положений Бюджетного Кодекса Российской Федерации, касающихся обязательной внешней проверки отчета об исполнении городского бюджета,  в рамках которой была проведена внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов средств городского бюджета и проверка отчета об исполнении городского бюджета за 2010 год.

В ходе внешней проверки были использованы результаты контрольных мероприятий, проверяемый период которых полностью или частично охватывает 2010 год. Результаты внешней проверки отчета об исполнении городского бюджета города Дзержинска за 2010 год предварительно были рассмотрены на заседании комитета Городской Думы по социальному развитию города, бюджетной, финансовой и налоговой политике.

Среди проведенных КСП экспертиз проектов нормативных правовых   актов необходимо выделить экспертизу проекта решения Городской Думы         «О городском бюджете на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов».

В отчетном периоде специалистами КСП были подготовлены заключения в том числе на проекты решений Городской Думы  «О внесении изменений в постановлении Городской Думы от 16.12.2010 № 20» (О городском бюджете на 2011 год и плановый период 2012-2013 годов); проекты решений Городской Думы о внесении изменений в городские целевые программы; проекты решений Городской Думы «Об утверждении Прогнозного плана (Программы) приватизации муниципального имущества на 2012-2014 годы»; проекты решений Городской Думы «О внесении изменений в постановление Городской Думы от 16.12.2010 № 17» (Об утверждении Прогнозного плана (Программы) приватизации муниципального имущества города Дзержинска на 2011 год и плановый период 2012-2013 годов).  

3. Иная деятельность

В отчетном периоде продолжалось взаимодействие КСП со Счетной палатой Российской Федерации, Ассоциацией контрольно-счетных органов Российской Федерации и Союзом муниципальных контрольно-счетных органов. Проведенный обмен информацией и опытом работы с контрольно-счетными органами городов: Москва, Ставрополь, Сочи, Новосибирск, Томск, Омск, Казань, Тверь, Димитровград позволил извлечь ценный практический опыт.

В течение года велась работа по повышению квалификации сотрудников КСП. В настоящее время в КСП работает пять специалистов.  Все пять человек имеют высшее образование. 

4. Выводы и предложения

В соответствии с требованиями, предъявляемыми к осуществлению внешнего финансового муниципального контроля, КСП считает необходимым в своей работе:

- внедрение в практику проведение аудита эффективности бюджетных расходов. Основной целью контрольных и экспертных мероприятий КСП должно стать определение эффективности (продуктивности, результативности, экономности) расходования каждого бюджетного рубля, а также эффективности деятельности по привлечению доходов в муниципальный бюджет;

- усиление контроля за полнотой и своевременностью принятия мер к устранению нарушений и недостатков, выявленных в ходе контрольных мероприятий;

- повышение эффективности проверок и минимизация затрат на их проведение;

- совместная работа с Городской Думой, Администрацией города, правоохранительными органами. В целях усиления финансовой дисциплины и эффективности использования средств городского бюджета, муниципальной собственности, внедрения в практику проведения совместных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в течение 2012 года необходимо подписание соглашений о сотрудничестве;

- рассмотрение совместно с Городской Думой и Администрацией города вопроса об изменении статуса КСП, наделения соответствующими правами и расширении полномочий по исполнению принятых КСП решений в соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований». 

КСП считает целесообразным рекомендовать Администрации города обратить внимание на следующие направления деятельности:

1) эффективность, результативность, экономность расходования бюджетных средств; направленность на достижение конечной четко заданной и измеримой цели;

2)  реализацию полномочий собственника, предусмотренных Федеральным Законом от 14.11.2002 № 161-ФЗ "О государственных и муниципальных унитарных предприятиях";

3)  реализацию полномочий в сфере жилищно-коммунального хозяйства;

4) взаимодействие подразделений Администрации города по повышению наполняемости доходной части бюджета.

Председатель

Контрольно-счетной палаты                                                           

Городской Думы                                                                                     Г.Б. Золотарева

