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УТВЕРЖДАЮ
                                                                                          
Председатель Контрольно-счетной палаты городской Думы 
___________________Э. И. Топко
«___»_________________ 2018 г. 

ОТЧЕТ 
о результатах контрольного мероприятия
проверка законности, эффективного расходования средств городского бюджета, направленных на реализацию муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в городском округе город Дзержинск»  в 2017-2018 годах.



[bookmark: _GoBack]г. Дзержинск                                                                          от 7 августа 2018 года


На основании статьи 42 Устава городского округа город Дзержинск,              в соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате городской Думы,  пункта 9 плана работы Контрольно-счетной палаты городской Думы на 1-ое полугодие 2018 года, утвержденного решением городской Думы от 30.01.2018    № 462, распоряжением  главы города от 16.05.2018 № 74, начальником сектора контроля исполнения бюджета Контрольно - счетной палаты  городской Думы Сидоровым А. А., проведена проверка администрации города, отдела физкультуры и спорта, отдела капитального строительства объектов муниципальной собственности.

Цель проверки: Проверка законности, эффективного расходования средств городского бюджета, направленных на реализацию муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в городском округе город Дзержинск»  в 2017-2018 годах.

Объект  проверки – администрации города, отдел физкультуры и спорта, отдел капитального строительства объектов муниципальной собственности.

Юридический адрес: г. Дзержинск, пл.Дзержинского, 1.

Проверяемый  период:  2017 – 2018 годы.

Сроки  проведения  проверки:  с 15 мая по 22 июня 2018 года.

Метод проверки – выборочная проверка данных, содержащихся в документах, предоставленных специалисту  Контрольно-счетной палаты.

По результатам контрольного мероприятия в 2018 году составлен Акт проверки администрации города, отдела физкультуры и спорта, отдела капитального строительства объектов муниципальной собственности от 9 июля 2018 года. С Актом проверки ознакомлен директор департамента социальной политики и спорта администрации города Дзержинска – Гончаров С. Г., директор департамента экономики, промышленности и строительства администрации города Дзержинска – Здюмаев А. Н.
Акт подписан 2 августа 2018 года и передан в Городскую Думу 2 августа 2018 года (вход. письмо от 02.08.2018 № ГД-768/18). 

1.Анализ финансового обеспечения программы, расходов (изменения расходов), предусмотренных на реализацию программных мероприятий.

Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта в городском округе город Дзержинск», утверждена постановлением администрации города от 17.11.2015 № 3823 (с изменениями, последняя редакция от 27.03.2018 № 1110). Постановлением администрации города от 13.06.2018 № 2368 внесены изменения в постановление администрации города от 17.11.2015 № 3823.
Срок реализации программы предусмотрен на пять лет 2016-2020 гг.
Программа реализуется в один этап.
Система основных мероприятий программы включает 21 мероприятие сгруппированных в две подпрограммы.
Изменения объемов бюджетных ассигнований, на контрольные даты с разбивкой на подпрограммы, внесенные в муниципальную программу в течении 2017-2018 гг., приведены в Таблице 1:
Таблица 1
тыс. рублей

	Наименование 
подпрограммы
	Изменение объемов бюджетных ассигнований, 
рублей

	
	№ 4842 
30.12.2016
	№ 570 
03.03.2017
	№ 2 
09.01.2018
	№ 2368 
13.06.2018

	Подпрограмма 1 «Организация предоставления муниципальных услуг в сфере физической культуры и спорта»
	875 607,3
	1 222 993,3
	1 717 853,1
	1 731 883,5

	Подпрограммы 2 «Развитие физической культуры, массового спорта и спорта высших достижений»
	24 351,3
	127 387,7
	192 428,2
	188 956,3

	Всего по муниципальной программе
	899 958,6
	1 350 381,0
	1 910 281,3
	1 920 839,8



Согласно данных об исполнении городского бюджета за 2017 год, решение городской Думы от 24.05.2018 № 516 «Об исполнении городского бюджета за 2017 год», изменения объемов бюджетных ассигнований по муниципальной программе «Развитие физической культуры и спорта в городском округе город Дзержинск», представлены в Таблице 2: 

Таблица 2
тыс. рублей

	№

	Наименование 

	Первона-чальный 01.01.17 г.

	Утвержденный на 01.01.18 г.

	Исполнение на 
01.01.18 г.

	Процент исполнения, %

	
	
	
	
	
	к первон.
	к утвержд.

	1.
	Подпрограмма  «Организация предоставления муниципальных услуг в сфере физической культуры и спорта», в т.ч.:
	250 253,4
	252 077,7
	246 271,5
	98,4
	97,7

	2.
	Подпрограммы  «Развитие физической культуры, массового спорта и спорта высших достижений», в т.ч.:
	100 179,4
	151 119,9
	148 150,4
	147,9
	98,1

	
	Итого по программе:
	350 432,8
	403 197,6
	394 421,9
	112,6
	97,9



Согласно данных приведенных на сайте администрации города, по состоянию на 01 июня 2018 года, представленных в ежемесячном отчете «Информация об исполнении городского бюджета по расходам по ответственным структурным подразделениям в разрезе муниципальных программ», на программу в 2018 году из городского бюджета запланирована сумма 300 576,16 тыс.рублей, исполнение на отчетную дату составляет сумму 122 358,58 тыс.рублей. 
Объемы финансирования муниципальной программы в 2018 году, за счет средств всех источников (в редакции постановления администрации города от 13.06.2018 № 2368), представлены в таблице № 4:
Таблица 4
тыс. рублей

	Наименование мероприятия
	Объем бюджетных ассигнований
 на 13.06.2018

	1
	2

	Подпрограмма 1 «Организация предоставления муниципальных услуг в сфере 
физической культуры и спорта»

	Городской бюджет
	287 228,1

	Областной бюджет
	0,0

	Федеральный бюджет
	0,0

	Прочие источники
	73 475,2

	Итого по подпрограмме:
	360 703,3

	Подпрограмма 2 «Развитие физической культуры, массового спорта
и спорта высших достижений»

	Городской бюджет
	10 628,1

	Областной бюджет
	0,0

	Федеральный бюджет
	0,0

	Прочие источники
	0,0

	Итого по подпрограмме:
	10 628,1

	Всего по муниципальной программе:

	Городской бюджет
	297 856,2

	Областной бюджет
	0,0

	Федеральный бюджет
	0,0

	Прочие источники
	73 475,2

	ВСЕГО:
	371 331,4


4.Анализ отчета о реализации программы за 2017 год. Оценка эффективности и результативности реализации программы. Достижение целевых индикаторов и показателей реализации программы.

В ходе проверки предоставлен «Годовой отчет о реализации муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в городском округе город Дзержинск» за 2017 год, составленный департаментом социальной политики и спорта.
В отчете предоставлена информация о результатах реализации мероприятий в разрезе подпрограмм и мероприятий.
Подпрограмма 1: «Организация  предоставления  муниципальных  услуг в сфере физической культуры и спорта»  муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в городском округе город Дзержинск»:
Мероприятие 1.1. «Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг, выполнение работ) организаций дополнительного образования детей» включает в себя расходы по заработной плате, расходы по коммунальным услугам, прочие обязательные расходы по обеспечению жизнедеятельности учреждений (вывоз ТБО, долевое участие, налог на имущество, обслуживание охранной сигнализации).
В городском округе город Дзержинск 10 образовательных учреждений дополнительного образования в сфере физической культуры и спорта в том числе 3 специализированные детско-юношеские спортивные школы олимпийского резерва,  7 детско-юношеских спортивных школ.
Мероприятие профинансировано из средств городского бюджета на сумму 166 600,5 тыс. рублей.
Мероприятие реализовано в полном объеме. Плановый показатель достигнут.
Мероприятие 1.2. «Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг, выполнение работ) организаций  физической культуры и спорта» включает в себя  расходы по заработной плате, расходы по коммунальным услугам, прочие обязательные расходы по обеспечению жизнедеятельности МБУ ФОК «Ока» (вывоз ТБО, долевое участие, налог на имущество, обслуживание охранной сигнализации).
Муниципальное бюджетное учреждение физкультурно-оздоровительный комплекс (далее – ФОК)  оказывает услуги «Обеспечение доступа к закрытым спортивным объектам для свободного пользования в течение ограниченного времени».
Ежегодно на ФОКе проводится около 250 соревнований и спортивно-массовых мероприятий различного уровня, в которых принимают участие в среднем около 15 тысяч дзержинцев и гостей города.
Мероприятие профинансировано из средств городского бюджета на сумму 41 816,1 тыс. рублей.
Мероприятие реализовано в полном объеме. Плановый показатель достигнут.
Мероприятие 1.3.  «Мероприятия в области спорта и физической культуры»  включают в себя  расходы  на приобретение наградной атрибутики, оплаты судейства, оплаты скорой помощи, оплаты транспорта для доставки спортсменов на соревнования и обратно.
В 2017 году на территории города  было проведено 185 мероприятий различного уровня, в том числе 23 всероссийских соревнования.
Ежегодно проводится 11 спартакиад для различных категорий населения  по различным видам спорта.
За 2017 год количество участников официальных  физкультурных (физкультурно-оздоровительных) мероприятий составило 41 500 человек, что соответствует плановому показателю.
Количество участников  мероприятий в рамках Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса "Готов к труду и обороне" (ГТО)"  800 человек, что соответствует плановому показателю.
Основное мероприятие 1.3. не обеспечено финансированием, результаты достигнуты за счет  финансирования основного мероприятия 2.12. «Организация и проведение  официальных физкультурных  и спортивных мероприятий согласно утвержденного календарного плана».
Мероприятие реализовано полностью. Плановый показатель достигнут.
Мероприятие 1.4. «Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг,  выполнение работ) лагерей  с дневным пребыванием детей» включает в себя расходы по заработной плате, расходы по коммунальным услугам, прочие обязательные расходы по обеспечению жизнедеятельности учреждений (вывоз ТБО, долевое участие, налог на имущество, обслуживание охранной сигнализации).
	Данная услуга реализуется  в 4  учреждениях   спортивной направленности:
 	МАУ ДО ДЮСШ «Город спорта» - 50 чел.
 	МБУ ДО ДЮСШ «Салют»             - 180 чел.
          МБУ ДО ДЮСШ №1                      - 50 чел.
          МБУ ДО ДЮСШ №3                      - 90 чел.
За 2017 год количество потребителей муниципальной услуги «Организация отдыха  детей и молодежи»  составило 370 человек, что соответствует плановому показателю.
Мероприятие профинансировано из средств городского бюджета на сумму 712,4 тыс. рублей.
Мероприятие реализовано в полном объеме. Плановый показатель достигнут.

Подпрограмма 2 «Развитие физической культуры, массового спорта и спорта высших достижений»:
Мероприятие 2.1. «Финансовая поддержка социально-ориентированных некоммерческих организаций, осуществляющих деятельность в области физкультуры  и спорта».
В рамках  мероприятия в 2017 г. предоставлена субсидия на оказание финансовой поддержки некоммерческих организаций спортивной направленности в городском округе город Дзержинск «АНО ФК «Дзержинск-ТС», на проведение мероприятий по развитию и популяризации  профессионального футбола на территории города (распоряжение администрации города от 16.03.2017 № 426). 
Участие ФК «Дзержинск-ТС» в общероссийских соревнованиях по футболу (первенство и Кубок России) в том числе,  взнос за участие в соревнованиях, страхование спортсменов, приобретение  экипировки и спортивного инвентаря, организация домашних матчей, командировочные расходы на проведение матчей на выезде).
Мероприятие профинансировано из средств городского бюджета на сумму 2 500,0 тыс. рублей.
Мероприятие реализовано в полном объеме. Плановый показатель достигнут.
Мероприятие 2.2. «Реконструкция тренировочной площадки  на стадионе «Химик», Нижегородская область, г.Дзержинск». 
В рамках  мероприятия  в 2017 г. выполнены следующие  строительно-монтажные работы:
- административный корпус;
- контрольно-пропускной пункт №1, №2;
- насосная;
- футбольное поле с натуральным покрытием.
Мероприятие профинансировано из средств городского бюджета на сумму 4 418,7 тыс. рублей.
Мероприятие реализовано в полном объеме. Плановый показатель достигнут.
Мероприятие 2.3. «Капитальный ремонт  фасадов существующего административного здания стадиона «Химик».
Непосредственные результаты реализации мероприятия на 90 % достигнуты в 2016 году. В 2017 г.  в рамках  мероприятия  выполнены следующие  строительно-монтажные работы: 
- утепление фасада здания;
- декоративная штукатурка;
- окраска.
Мероприятие профинансировано из средств городского бюджета на сумму 6,2 тыс. рублей.
Мероприятие реализовано в полном объеме. Плановый показатель достигнут.
Мероприятие 2.8. «Капитальный ремонт входных групп здания  бассейна  МБУ  ДО «СДЮСШОР «Заря»
В 2017 г. в рамках мероприятия выполнены следующие  строительно-монтажные работы:
- по благоустройству территории с северной стороны здания бассейна (бордюр, газон); 
- по благоустройству территории, прилегающей к южной  и западной стороне (в том числе: устройство ворот, калитки, отмостки бассейна, ремонт лестниц, замена брусчатки у входа, асфальтирование прилегающей территории).
Мероприятие профинансировано из средств городского бюджета на сумму 1 615,6 тыс. рублей.
Мероприятие реализовано в полном объеме. Плановый показатель достигнут.
Мероприятие 2.9. «Ремонт зданий и сооружений стадиона «Химик» МБУ ДО «ДЮСШ «Химик»
В 2017 г. в рамках мероприятия выполнены следующие  строительно-монтажные работы:
 - ремонт западной трибуны стадиона «Химик»;
- ремонт здания КПП стоянки;
- ремонт существующих камер теплотрассы на южной стороне стадиона «Химик» (2 шт.);
- ремонт мачт освещения стадиона (4 шт.);
- ремонт покрытия и замены ограждения беговых дорожек;
- устройство ливневой канализации с I-ого ряда трибун;
- ремонт входов №1 и №2;
- ремонт гидроизоляции западной трибуны;
- ремонт здания VIP-ложи.
Мероприятие профинансировано из средств городского бюджета на сумму 1 430,0 тыс. рублей.
Мероприятие реализовано в полном объеме. Плановый показатель достигнут.
Мероприятие 2.10. «Капитальный ремонт фасадов  здания бассейна (большой и малой чаши)  МБУ  ДО «СДЮСШОР «Заря»
В 2017 г. в рамках мероприятия выполнены следующие  строительно-монтажные работы:
- ремонт фасада северной стороны здания бассейна;
- ремонт фасада северной стороны здания бассейна (малая чаша).
Мероприятие профинансировано из средств городского бюджета на сумму 5 215,1 тыс. рублей.
Мероприятие реализовано в полном объеме. Плановый показатель достигнут.
Мероприятие 2.11. «Организация и проведение  официальных физкультурных  и спортивных мероприятий согласно утвержденного календарного плана».
В рамках мероприятия в 2017 г. на территории городского  округа город Дзержинск было проведено 185 спортивно-массовых мероприятий различного уровня в  соответствии с утвержденным решением городской Думы от 27.11.2016  № 225 «Календарным планом официальных физкультурных и спортивных мероприятий городского округа город Дзержинск на 2017 год».
В течение  2017 года на спортивных площадках города проведены соревнования по плаванию, легкой атлетике, волейболу, футболу, настольному теннису, шашкам и другим видам спорта  в рамках 12 спартакиад для различных групп населения.
На соревнованиях высокого уровня,  дзержинскими спортсменами было завоевано:
- 1 425 медалей на областных соревнованиях;
-    221 медаль на всероссийских соревнованиях;
-      53 медали на международных соревнованиях.
Мероприятие профинансировано из средств городского бюджета на сумму 1 999,3 тыс. рублей.
Мероприятие реализовано в полном объеме. Плановый показатель достигнут.
Мероприятие 2.12. «Расходы на закупку комплектов искусственных покрытий для футбольных полей, включая их доставку и сертификацию полей».
В 2017 г. в рамках мероприятия выполнены  работы по устройству комплекта искусственного покрытия, многослойного щебеночного основания и системы дренажа для футбольного поля в МБУ ДО ДЮСШ «Салют», на территории ФОК «Капролоктамовец».
Мероприятие профинансировано из средств городского бюджета на сумму  5 300,0 тыс. рублей.
Мероприятие реализовано в полном объеме. Плановый показатель достигнут.

	Оценка эффективности реализации муниципальной программы.
В ходе проверки предоставлен «Сводный годовой доклад о ходе реализации и об оценке эффективности муниципальных программ за 2017 год» выполненный департаментом экономики, промышленности и строительства.
В отчете предоставлена оценка эффективности реализации муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в городском округе город Дзержинск» в разрезе достижения целей программы в соответствии с плановыми значениями индикаторов достижений цели и конечных результатов. 
Индикатор «Доля населения, систематически занимающегося  физической культурой и спортом», значение индикатора достигнуто – 34,0% (план 34,0%) от общей численности населения города, что составляет 82 291 человек;
Индикатор «Доля лиц с ограниченными  возможностями  здоровья, систематически  занимающихся  физической культурой и спортом», значение индикатора достигнуто – 10,6% (план 10,6%) к среднегодовой численности населения с ограниченными  возможностями  здоровья, что составляет 61 человек;
Индикатор «Уровень обеспеченности населения спортивными сооружениями», значение индикатора достигнуто:
-по плоскостным сооружениям – 70,5 % (план 70,5%);
- по бассейнам – 11,0 % (план 11,0%).
Конечный результат «Количество спортивно-массовых и физкультурно-оздоровительных мероприятий», значение результата достигнуто –  185 единиц (план 185 единиц);
Конечный результат «Количество участников спортивно-массовых и физкультурно-оздоровительных мероприятий», значение результата достигнуто – 41 500 человек (41 500 человек).

По итогам отчетного года плановые значения всех индикаторов подпрограммы достигнуты:
Подпрограмма 1 «Организация предоставления муниципальных услуг в сфере физической культуры и спорта»:
1.1. «Доля детей, осваивающих дополнительные образовательные программы в образовательном учреждении» – 100,0% (план 98,6%);
1.2. «Доля педагогических кадров с высшим образованием от общего количества педагогических кадров лагеря с дневным пребыванием детей» – 65,0% (план 65,0%);
1.3. «Доля обучающихся и студентов, систематически занимающихся физической культурой и спортом, в общей численности данной категории населения» – 21,5% (план 21,5%);
1.4. «Уровень удовлетворенности пользователей качеством закрытых спортивных сооружений» – 97,0% (план 97,0%);
Подпрограмма 2 «Развитие физической культуры, массового спорта и спорта высших достижений»:
2.1. «Доля учреждений спортивной направленности, в которых проведены мероприятия по  улучшению материально-технической  базы, от общего числа учреждений спортивной направленности» – 80,0% (план 80,0%);
2.2. «Доля  подготовки тренировочной площадки  к ЧМ-2018» – 90,0% (план 70,0%);
2.3. «Доля детей школьного возраста, посещающих спортивные школы, клубы и секции в общей численности детей данной возрастной группы» – 41,5% (план 41,5%);
2.4. «Доля детей, ставших победителями и призерами областных, региональных, всероссийских и международных соревнований от общей численности детей  проходящих спортивную подготовку» – 13,2% (план 13,2%), что составляет 1097 человек.

Итоговая оценка программы «Развитие физической культуры и спорта в городском округе город Дзержинск», сделанная департаментом экономики, промышленности и строительства по итогам 2017 года – программа эффективна, достигнуты три индикатора программы из трех и два конечных результата программы из двух. 
Оценивая положительную динамику индикаторов достижения цели и конечные результаты реализации муниципальной программы, достижение объемов реализации основных мероприятий и индикаторов подпрограмм, уровень реализации эффективности муниципальной программы признан эффективным.

5. Выборочная проверка финансирования мероприятий программы.

В ходе проверки выборочным методом проверено финансирование и исполнение мероприятий программы.
1. Проведена проверка расходования средств направленных на подпрограмму  «Организация предоставления муниципальных услуг в сфере физической культуры и спорта».
1.1. В ходе выполнения мероприятия подпрограммы «Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг, выполнение работ) организаций дополнительного образования детей» рассмотрен вопрос заключения договоров аренды помещений закрепленных за муниципальными бюджетных учреждениями на праве оперативного управления.
Рассмотрены договора аренды нежилых муниципальных помещений:
- между МБУ ДО ДЮСШ "Химик" и ООО «Исток», аренда помещения по адресу ул. Красноармейская, д. 15;
- между МБУ ДО ДЮСШ "Химик" и ЧУ ДО «Изучаем английский вместе», аренда помещения по адресу ул. Урицкого, д. 1;
- между МБОУ ДО ДЮСШ «Салют» и ООО «Радуга-Тур», аренда помещения по адресу ул. Строителей, д. 11б;
- между МБОУ ДО ДЮСШ «Салют» и ООО ПКФ «Динамика», аренда помещения по адресу ул. Строителей, д. 11б;
- между МАОУ ДОД  ДЮСШ дзюдо и гимнастики и ООО «Наша энергия», аренда помещения по адресу ул. Урицкого, д. 3.
Согласно договоров аренды части нежилых помещений или зданий, с согласия учредителя (администрации городского округа г. Дзержинск), арендатору передается часть помещения. Арендатору устанавливается арендная плата и ежемесячное возмещение стоимости коммунальных услуг и эксплуатационные расходы по факту потребления на основании выставленных арендодателем счетов.
Действующим законодательством установлен прямой запрет на осуществление учредителем финансового обеспечения содержания недвижимого имущества бюджетных и автономных учреждений, переданного в аренду с согласия учредителя (пункт 6, статьи 9.2. главы II Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях»; часть 3 статьи 4 Федерального закона от 12.01.1996 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях»; статьи 2.1. главы II постановления администрации города от 31.08.2015 № 2819 «О порядке формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений и финансового обеспечения выполнения муниципального задания»).
Вместе с тем, в течении 2017 года, учредитель осуществлял финансовое обеспечение учреждений по содержанию данного имущества переданного по договорам аренды помещений муниципальных учреждений подведомственных департаменту социальной политики и спорта, в составе субсидий на оказание муниципальных услуг.
1.2. В ходе выполнения мероприятия подпрограммы «Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг, выполнение работ) организаций дополнительного образования детей» рассмотрен вопрос заключения договоров аренды помещений закрепленных за МАУ ДО «ДЮСШ «Город спорта» на праве оперативного управления.
Рассмотрены договора аренды нежилых муниципальных помещений:
- между МАУ ДО «ДЮСШ «Город спорта» и ИП Гладышев М. П., аренда помещения по адресу ул. Урицкого, д. 3;
- между МАУ ДО «ДЮСШ «Город спорта» и ИП Федоровой И. А., аренда помещения по адресу ул. Урицкого, д. 3;
- между МАУ ДО «ДЮСШ «Город спорта» и ООО «Наша энергия», аренда помещения по адресу ул. Урицкого, д. 3.
В нарушении пункта 2 статьи 298 Гражданского кодекса Российской Федерации; пункта 2 статьи 3 и пункта 7 статьи 9 Федерального закона от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях»; пункта 3 и 4 Положения об осуществлении администрацией города функций и полномочий учредителя автономного учреждения (постановление администрации города от 03.02.2011 №214); пунктов 4.5; 8.1; 8.23; 8.40 устава МАУ ДО «ДЮСШ «Город спорта»,   вышеуказанные договора были заключены без согласия собственника, учредителя (администрации города Дзержинска), имея только согласования Наблюдательного совета.
В соответствии с пунктом 1 статьи 174.1 Гражданского кодекса Российской Федерации сделки, совершенные с нарушением запрета или ограничения распоряжения имуществом, вытекающих из закона, ничтожны в той части, в какой она предусматривает распоряжение таким имуществом. Таким образом, указанные договора аренды могут быть квалифицированы как недействительные. 
1.3. В ходе проверки представлен договор займа от 05.07.2016 года заключенный  между МАУ ДО «ДЮСШ «Город спорта», в дальнейшем «Заемщик»,  и Редькиным А. М., в дальнейшем «Займодавец» (выступающим в качестве частного лица). По условиям договора Займодавец предоставляет в собственность Заемщику займ в сумме 1 500,0 тыс.рублей. Заем предоставляется сроком на 60 месяцев. За пользование суммой займа уплачивается 19,808% годовых от суммы займа. Возврат займа осуществляется ежемесячно путем перечисления на лицевой счет, указанный Займодавцем. Заем может быть возвращен как в денежном выражении, так и возвращен в натуре в виде передачи недвижимого имущества либо его части в собственность Займодавца.
Согласно справки  представленной ПАО «Сбербанк России», о задолженности заемщика Редькина А. М., по состоянию на 01 июня 2018 года, с заемщиком заключен кредитный договор от 04.07.2016 № 60124, сумма кредита 1 500,0 тыс.рублей, дата окончания кредитного договора 04 июля 2021 года, процентная ставка по договору 19,8% годовых.
В нарушении пункта 4 статьи 16 и пунктов 1, 2 статьи 17 Федерального закона от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях»; пункта 3 статьи 27 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях»; пункта 10 части 3 Положения о Наблюдательном совете МАУ ДО «ДЮСШ «Город спорта», договор займа не получил одобрения Наблюдательного совета автономного учреждения, как сделка «в совершении которой имеется заинтересованность» (в соответствии с пунктами 1 и 3 статьи 16 Федерального закона от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях»).

 Условие договора займа, абзац 7 пункта 2 договора – «Заем может быть возвращен как в денежном выражении, так и возвращен в натуре в виде передачи недвижимого имущества либо его части в собственность Займодавца», противоречит положениям статей 309 и 807 Гражданского кодекса Российской Федерации:
- статья 807 «По договору займа заемщик обязуется возвратить займодавцу такую же сумму денег (сумму займа) или равное количество полученных им вещей того же рода и качества или ценных бумаг»;
- статья 309 «Обязательства должны исполняться надлежащим образом,  в соответствии с условиями договора и требованиями закона».
В случае если по договору займа заемщику были переданы денежные средства, то основанием его исполнения будет возврат заемщиком займодавцу денежных средств в такой же сумме. Несоответствие предметов займа при выдаче и возврате означает исполнение обязательства ненадлежащим образом.
[bookmark: sub_4]Если в самом договоре стороны определили возможность возврата денежного займа вещами, то данные условия договора создают предпосылки для классификации договора  как притворной сделки, в связи с тем, что намерение сторон было направлено не на возникновение долговых обязательств и возврат денежных средств. Отношения сторон по данному договору будут регулироваться нормами, относящимися к действительному договору - договору купли-продажи (п. 2, ст. 170 ГК РФ).
Таким образом, заемщик не может погасить заем перед займодавцем путем передачи имущества в рамках самого договора займа.

Кроме вышеуказанного необходимо отметить, что договоры, связанные с привлечением учреждением заемных денежных средств, должны заключаться с соблюдением положений Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» или Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (см. письма Министерства экономического развития Российской Федерации от 29.10.2015 № Д28и-3268 и от 30.11.2015 № ОГ-Д28-15141). Договор займа от 05.07.2016 года заключенного  между МАУ ДО «ДЮСШ «Город спорта» и Редькиным А. М., заключен без соблюдений указанных условий законодательства.

2. Проведена проверка расходования средств направленных на подпрограмму  «Развитие физической культуры, массового спорта и спорта высших достижений».
2.1. В ходе проверки выполнения мероприятия подпрограммы «Организация и проведение официальных физкультурных и спортивных мероприятий согласно утвержденному календарному плану» рассмотрен вопрос заключения договоров поставки продукции. 
Рассмотрены договора поставки продукции для приобретения наградной атрибутики (кубки, медали) заключенные с ООО «Награды Поволжья», на общую сумму 1 019,9 тыс.рублей (580 кубков; 9 113 медалей):
- МБУ ДО СДЮСШОР по фехтованию поставка продукции на сумму 100,1 тыс. рублей (1335 медалей);
- МБУ ДО ДЮСШ "Химик" поставка продукции на сумму 19,9 тыс. рублей (37 кубка);
- МБУ ДО "ДЮСШ № 1" поставка продукции на сумму 148,1 тыс. рублей (182 кубка; 450 медалей);
- МБУ ДО "ДЮСШ № 3" поставка продукции на сумму 129,9 тыс. рублей (1760 медалей);
- МБУ ДО ДЮСШ им Анатолия Карпова поставка продукции на сумму 99,9 тыс. рублей (1333 медалей);
- МБУ "ФОК" поставка продукции на сумму 30,9 тыс. рублей (49 кубка; 150 медалей);
- МБУ ДО СДЮСШОР "Заря" поставка продукции на сумму 99,9 тыс. рублей (1333 медалей);
- МБУ ДО ДЮСШ "Магнитная стрелка" поставка продукции на сумму 162,2 тыс. рублей (207 кубка; 402 медали);
- МБУ ДО ДЮСШ "Салют" поставка продукции на сумму 129,9 тыс. рублей (1736 медалей);
- МБУ ДО СДЮСШОР борьбы "Созвездие" поставка продукции на сумму 99,9 тыс. рублей (105 кубка; 614 медалей).
Договора поставки заключены разными муниципальными учреждениями с одним поставщиком продукции в течении 2017 года. В целях сокращения издержек проведения закупочных процедур, снижения начальной (максимальной) цены договора, необходимо проведение консолидированных (совместных) закупок однородных товаров, работ, услуг у одного поставщика, согласно статьи 25 «Совместные конкурсы и аукционы», Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд". 
2.2. В ходе проверки выполнения мероприятия подпрограммы «Реконструкция тренировочной площадки на стадионе "Химик", Нижегородская область, г. Дзержинск» рассмотрен вопрос по реконструкции тренировочной площадки на стадионе «Химик».
Согласно муниципального контракта от 02.03.2017 № 630427, заключенного между МКУ «Строитель» и ООО «Нижегородспецгидрострой», выполнен комплекс работ по объекту «Реконструкция тренировочной площадки на стадионе "Химик", Нижегородской области, г. Дзержинск» на общую сумму 123 273,7 тыс.рублей, в составе проекта предусмотрено:
- игровое поле с натуральным газоном с размерами 105х68 м;
- административно-бытовой корпус;
- сборно-разборная трибуна;
- площадка для туалетов;
- зона для СМИ и зрителей с размещением сборно-разборной трибуны;
- парковка для автобусов;
- парковка для легковых автомобилей;
- парковка для автомобилей экстренных служб;
- оборудованная зона досмотра автомашин. 
В ходе проверки установлено:
1.При производстве строительно-монтажных работ выполнены демонтажные работы – «Разборка покрытий из готовых ковров насухо» (искусственного травяного покрытия площадью 7 250 м2). Согласно локальному сметному расчету № 01-00-01 стоимость работ составила сумму 12,3 тыс.рублей (в ценах 2001 года).
2. Акты приема – передачи (списании) демонтированного сооружения, после демонтажа «искусственного покрытия для футбольного поля», в ходе проверки не предоставлены.
3. Согласно ответа на запрос городской Думы (письмо от 15.06.2018 №1054), сделанного в ходе проверки, получена информация (письмо администрации города от 21.06.2018 № ГД-658/18) о том, что сооружение «футбольном поле с искусственным покрытием», застроенной площадью 7 192,0м2, расположенное по адресу ул. Урицкого, д. 1, реестровым № 1931, относится к имуществу муниципальной казны города Дзержинска. Первоначальная стоимость сооружения составляла 22 443,2 тыс.рублей. Остаточная стоимость сооружения по состоянию на 01.06.2018 года составляет 20 598,3 тыс.рублей.
4. На основании решения городской Думы от 29.08.2013 № 610 «О согласовании передачи муниципального имущества в безвозмездное пользование», футбольное поле с искусственным покрытием (сооружение), застроенная площадь 7192,0 м2, инвентарный номер № 29997, литер Г, расположенного по адресу: г. Дзержинск, ул. Урицкого, д. 1, передано в безвозмездное пользование сроком на пять лет автономной некоммерческой организации "Академия футбола им. А.П. Афанасьева" для эксплуатации объекта по целевому назначению.
5. Согласно договора безвозмездного пользования от 20.09.2013 № 338/без, заключенного между КУМИ администрации города Дзержинска и АНО «Академия футбола им. А.П. Афанасьева», сооружение «футбольном поле с искусственным покрытием», застроенной площадью 7 192,0 м2, расположенное по адресу ул. Урицкого, д. 1, инвентарный номер № 29997, литер Г, передано в безвозмездное пользование на пять лет (с 20.09.2013 по 20.09.2018 гг.) автономной некоммерческой организации "Академия футбола им. А.П. Афанасьева".
 6. Согласно официального сайта городской администрации, опубликовано информационное сообщение о том, что в сентябре 2017 года закончилась укладка искусственного покрытия футбольного поля на стадионе «Салют», ранее демонтированного со стадиона «Химик», для устройства дополнительной футбольной площадки размером 70х35 м. (http://admdzr.ru/ru/novosti/dva-iskusstvennyix-futbolnyix-polya-poyavyatsya-v-dzerzhinske-k-seredine-oktyabrya.html).
7. Согласно ответа на запрос КСП городской Думы (письмо от 21.06.2018 №27), сделанного в ходе проверки, получена информация (письмо МБУ «ЦБ УМКФиС», от 22.06.2018 № 234) о том, что на балансе МБУ ДО ДЮСШ «Салют» объекта «искусственного покрытия для футбольного поля» не значится, в связи с отсутствием документов для постановки на учет.

На момент проведения проверки можно констатировать:
- фактическое отсутствие числящегося на балансе муниципальной казны, единого инвентарного объекта бухгалтерского учета -  сооружение «футбольном поле с искусственным покрытием», реестровый № 1931, остаточной  стоимостью 20 598,3 тыс.рублей;
- отсутствие решения о списании (акта о списании, акта о передаче) муниципального имущества;
- ненадлежащий контроль органов управления за использованием и сохранностью муниципального имущества;
- ненадлежащее обеспечение сохранности муниципальной собственности.

Предложения:
1. На основании пункт 6, статьи 9.2. главы II Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях»; часть 3 статьи 4 Федерального закона от 12.01.1996 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях»; статьи 2.1. главы II постановления администрации города от 31.08.2015 № 2819 «О порядке формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений и финансового обеспечения выполнения муниципального задания», при передачи в аренду, с согласия учредителя недвижимого имущества закрепленного за бюджетным учреждением, финансовое обеспечение содержания такого имущества учредителем не осуществлять. 
Объем финансового обеспечения, рассчитываемого на выполнение муниципального задания, должен быть уменьшен на сумму арендной платы, полученную за аренду данного имущества.
2. На основании пункта 2 статьи 298 Гражданского кодекса Российской Федерации; пункта 2 статьи 3 и пункта 7 статьи 9 Федерального закона от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях»; пункта 3 и 4 Положения об осуществлении администрацией города функций и полномочий учредителя автономного учреждения (постановление администрации города от 03.02.2011 №214); пунктов 4.5; 8.1; 8.23; 8.40 устава МАУ ДО «ДЮСШ «Город спорта», учреждению необходимо получить по договора аренды нежилых муниципальных помещений, согласие собственника, учредителя (администрации города Дзержинска):
- между МАУ ДО «ДЮСШ «Город спорта» и ИП Гладышев М. П., аренда помещения по адресу ул. Урицкого, д. 3;
- между МАУ ДО «ДЮСШ «Город спорта» и ИП Федоровой И. А., аренда помещения по адресу ул. Урицкого, д. 3;
- между МАУ ДО «ДЮСШ «Город спорта» и ООО «Наша энергия», аренда помещения по адресу ул. Урицкого, д. 3.
В противном случае, на основании пункта 1 статьи 174.1 Гражданского кодекса Российской Федерации сделки, совершенные с нарушением запрета или ограничения распоряжения имуществом, вытекающих из закона, ничтожны в той части, в какой она предусматривает распоряжение таким имуществом. 
Таким образом, указанные договора аренды могут быть квалифицированы как недействительные. 
3. МАУ ДО «ДЮСШ «Город спорта» заключать договоры, связанные с привлечением учреждением заемных денежных средств, только с соблюдением положений Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» или Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (см. письма Министерства экономического развития Российской Федерации от 29.10.2015 № Д28и-3268 и от 30.11.2015 № ОГ-Д28-15141).
4. В целях сокращения издержек проведения закупочных процедур, снижения начальной (максимальной) цены договора, отделу физкультуры и спорта необходимо проведение консолидированных (совместных) закупок однородных товаров, работ, услуг у одного поставщика, согласно статьи 25 «Совместные конкурсы и аукционы», Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд". 
5. Администрации города принять меры по вопросу фактического отсутствия числящегося на балансе муниципальной казны, единого инвентарного объекта бухгалтерского учета -  сооружение «футбольное  поле с искусственным покрытием», реестровый № 1931, остаточной  стоимостью 20 598,3 тыс.рублей.
6. Администрации города усилить контроль органов управления за использованием и сохранностью муниципального имущества, обеспечить сохранность муниципальной собственности.


Начальник сектора                                                                           А. А. Сидоров
Контрольно-счетной палаты
