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                                                                                       УТВЕРЖДАЮ
председатель Контрольно-счетной палаты городской Думы 
 ______________Э.И. Топко
«____»________________ 2018 г. 

О Т Ч Е Т
о результатах контрольного мероприятия
проверки администрации города Дзержинска. 

В соответствии со статьей 42 Устава городского округа город Дзержинск, Положением о Контрольно-счетной палате городской Думы г.Дзержинска, пункта 3 Плана работы Контрольно-счетной палаты городской Думы на 1-ое полугодие 2018 года, утвержденного решением городской Думы от 30.01.2018 № 462, на основании распоряжения главы города от 06.02.2018 № 12 специалистом Контрольно - счетной палаты проведена проверка законности, эффективности расходования средств городского бюджета направленных на реализацию муниципальной программы «Обеспечение жителей городского округа город Дзержинск доступным и комфортным жильем» в 2017 году.
Объект проверки  
- отдел жилищной политики департамента экономики, промышленности и строительства администрации города (далее – Д ЭПС (ОЖП)); - комитет по управлению муниципальным имуществом администрации города  (далее – КУМИ).
Проверяемый  период - 2017 год.
Сроки  проведения  контрольного мероприятия 
проверки – с 6 февраля по 23 марта 2018 года; май – июнь месяцы 2018 года (изменения в План работы Контрольно-счетной палаты городской Думы на 1-ое полугодие 2018 года, внесенные решением городской Думы                     г.  Дзержинска Нижегородской области от 22.03.2018 № 487). 
(перерыв: - с 14.02.2018 года по 15.02.2018 года финансовая экспертиза проекта решения городской Думы «О внесении изменений в решение городской Думы от 12.12.2017 № 448» (О городском бюджете на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов); - с 05.03.2018 года по 07.03.2018 года финансовая экспертиза проекта постановления администрации города «О внесении изменений в постановление администрации города Дзержинска от 31.10.2014 № 4700»                          (МП «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения городского округа город Дзержинск»; - с 19.03.2018 по 21.03.2018 года финансовая экспертиза проекта постановления администрации города «О внесении изменений в постановление администрации города Дзержинска от 31.10.2014 № 4696 (МП «Развитие транспортно-дорожной сети и благоустройство территории города Дзержинска»); – с 26.03.2018 по 28.03.2018 года финансовая экспертиза проекта постановления администрации города                «О внесении изменений в постановление администрации города Дзержинска от 17.11.2015 № 3820» (МП «Развитие общего и дополнительного образования городского округа город Дзержинск» на 2016 - 2020 годы»); – с 29.03.2018 по 30.03.2018 года финансовая экспертиза проекта постановления администрации города «О внесении изменений в постановление администрации города Дзержинска Нижегородской области от 23.11.2015          № 3906» (МП «Развитие муниципальной системы дошкольного образования в городском округе город Дзержинск»); - с 02.04.2018 по 28.04.2018 года анализ исполнения городского бюджета за 2017 год; - с 13.04.2018 по 17.04.2018 года финансовая экспертиза проекта решения городской Думы         «О внесении изменений в решение городской Думы от 12.12.2017 № 448»           (О городском бюджете на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов);          – с 03.05.2018 по 04.05.2018 года финансовая экспертиза проекта постановления администрации города «О внесении изменений в постановление администрации города Дзержинска Нижегородской области от 31.10.2014 № 4698» (МП «Развитие предпринимательства и сельского хозяйства на территории города Дзержинска»); - с 24.05.2018 по 25.05.2018 года финансовая экспертиза проекта постановления администрации города                 «О внесении изменений в постановление администрации города Дзержинска Нижегородской области от 30.10.2015 № 3671» (МП «Развитие культуры в городском округе го род Дзержинск»); - с 31.05.2018 по 01.06.2018 года финансовая экспертиза проекта постановления администрации города                  «О внесении изменений в постановление администрации города Дзержинска Нижегородской области от 31.10.2014 № 4694 (МП «Обеспечение жителей городского округа город Дзержинск доступным и комфортным жильем»);                - с 05.06.2018 по 06.06.2018 года финансовая экспертиза проекта постановления администрации города «О внесении изменений в постановление администрации города Дзержинска Нижегородской области от 31.10.2014 № 4693 (МП «Повышение эффективности органов местного самоуправления городского округа город Дзержинск»); - с 15.06.2018 по 19.06.2018 года финансовая экспертиза проекта решения городской Думы        «О внесении изменений в решение городской Думы от 12.12.2017 № 448»          (О городском бюджете на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов);       - с 19.06.2018 по 20.06.2018 года финансовая экспертиза проекта постановления администрации города «О внесении изменений в постановление администрации города Дзержинска от 17.11.2015 № 3820» (МП "Развитие общего и дополнительного образования городского округа город Дзержинск"); - с 20.06.2018 по 21.06.2018 года финансовая экспертиза проекта постановления администрации города «О внесении изменений в постановление администрации города Дзержинска Нижегородской области от 23.11.2015 № 3906» (МП «Развитие муниципальной системы дошкольного образования в городском округе город Дзержинск»).

Метод проверки - выборочная проверка данных, содержащихся в документах, представленных специалисту  Контрольно-счетной палаты городской Думы.
По результатам  контрольного  мероприятия  составлен Акт проверки от 29 июня 2018 года (исх. письмо от 29.12.2017 № 61). 
Отчет подготовлен с учетом Акта проверки от 29 июня 2018 года. 

Результаты контрольного мероприятия: 

Проведенным анализом текущего  состояния организации деятельности по обеспечению населения города Дзержинска доступным и комфортным жильем, установлено:
Одним из приоритетов национальной жилищной политики Российской Федерации является обеспечение комфортных условий проживания, в том числе выполнение обязательств государства по реализации права на улучшение жилищных условий граждан, проживающих в жилых домах, не отвечающих установленным санитарным и техническим требованиям. Существующий в городе, дефицит жилых помещений усугубляется большой степенью износа жилищного фонда, несоответствием условий проживания в нем нормативным требованиям. В настоящее время переселение жителей из аварийного фонда частично финансируется из областного бюджета и Фонда содействия реформирования жилищно-коммунального хозяйства. Но данная финансовая поддержка предусмотрена программами разного уровня только для домов, признанных аварийными до 01.01.2012 года. Программа позволит обеспечить расселение домов, признанных аварийными после 01.01.2012 года.
К концу реализации настоящей муниципальной программы планируется, что 332 семьи улучшат свои жилищные условия при поддержке со стороны органов государственной власти и администрации города Дзержинска, что составляет 18,59 % от числа граждан состоящих на учете в качестве нуждающихся в предоставлении жилья по договорам социального найма по состоянию на 01.01.2015 года.

Проведенным анализом состояния законодательной                                и нормативной правовой базы, регламентирующей исполнение и финансирование программных мероприятий, установлено:
Постановлением администрации города Дзержинска от 31.10.2014       № 4694 утверждена муниципальная программа «Обеспечение жителей городского округа город Дзержинск доступным и комфортным жильем», в рамках которой действует четыре подпрограммы:
-Подпрограмма 1 «Обеспечение жильем молодых семей города Дзержинска», 
-Подпрограмма  2 «Обеспечение жильём работников бюджетной сферы города Дзержинска», 
-Подпрограмма 3 «Обеспечение жильем отдельных категорий граждан», 
-Подпрограмма 4 «Расселение аварийного фонда». 
 Программа разработана в соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации от 03.07.1998 № 145-ФЗ, постановлениями администрации города от 08.07.2014 № 2744 "Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа город Дзержинск". Программа сформирована на основании Перечня муниципальных программ городского округа город Дзержинск, утвержденного постановлением администрации города Дзержинска от 03.03.2014 № 676.
Система мероприятий Программы на 2017 год (с учетом внесенных изменений)  включает 20 мероприятий.
Программа состоит из четырех разделов:
1.  Паспорт муниципальной программы.
2.  Текстовая часть муниципальной программы, с подразделами.
3.  Подпрограммы, реализуемые в составе муниципальной программы.
4.  Оценка планируемой эффективности муниципальной программы.
  Срок реализации Программы предусмотрен на шесть лет 2015-2020гг. Программа реализуется в один этап.
  Источниками финансирования мероприятий Программы стали средства федерального, областного и городского бюджетов.
На момент начала проверки (6 февраля 2018 года) на официальном сайте администрации города муниципальная программа «Обеспечение жителей городского округа город Дзержинск доступным и комфортным жильем», утвержденная постановлением администрации города от 31.10.2014 № 4694, размещена в актуальной редакции, с учетом изменений внесенных постановлением администрации города от 15.01.2018 № 58. 

Проведенным анализом оценки качества формирования программы; проверки соответствия действующему законодательству; требованиям Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа город Дзержинск, утвержденного постановлением администрации города от 08.07.2014            № 2744, установлено:
В соответствии с Методическими рекомендациями по разработки и оценки эффективности муниципальных программ городского округа город Дзержинск формирование муниципальных программ осуществляется исходя из принципа: соответствие целям и индикаторам достижения цели, определенным Стратегией социально-экономического развития городского округа город Дзержинск до 2030 года, утвержденной решением городской Думы от 18.06.2015 № 948.    
Отсутствие стратегии приводит к невозможности проведения экспертизы муниципальной программы на предмет увязки показателей программы с приоритетами социально-экономического развития городского округа и является нарушением Методических рекомендаций по разработки и оценки эффективности муниципальных программ городского округа город Дзержинск.
  Методика оценки эффективности муниципальной программы должна содержать подразделы:
- критерии экономической эффективности, учитывающие оценку вклада муниципальной программы в экономическое развитие городского округа (Например: снижение стоимости одного квадратного метра жилья  и т.д.);
- критерии социальной эффективности, учитывающие ожидаемый вклад от реализации муниципальной программы в социальное развитие, показатели которого не могут быть выражены в стоимостной оценке (Например: повышение доступности приобретения жилья и т.д.).
Оценка эффективности выполнения Программы проводится для оценки вклада Программы в экономическое и социальное развитие городского округа город Дзержинск, исходя из степени реализации основных мероприятий и достижения запланированных индикаторов.
В разделе 4 «Оценка планируемой эффективности муниципальной программы» отсутствуют критерии экономической и социальной эффективности.

Проведенным анализом проверки законности, полноты и обоснованности включения, взаимной согласованности основных параметров программы, установлено: 
Целями муниципальной программы являются: - повышение доступности жилья и качества жилищного обеспечения населения, в том числе с учетом исполнения государственных обязательств по обеспечению жильем отдельных категорий граждан.
Цели Программы, указанные в паспорте и в текстовой части Программы совпадают.  
Достижение целей Программы возможно посредством решения поставленных задач. 
В паспорте  Программы и текстовой части Программы указаны задачи:
- финансовая и организационная поддержка молодых семей города Дзержинска в решении жилищной проблемы.
- финансовая поддержка работников бюджетной сферы города Дзержинска в решении жилищной проблемы.
- создание благоприятных условий для проживания отдельных категорий граждан, установленных законодательством Нижегородской области и Правительством Российской Федерации.
- финансовое и организационное обеспечение переселения граждан из многоквартирных домов, признанных в установленном порядке аварийными и подлежащими сносу или реконструкции.
В паспорте  Программы и текстовой части Программы указанные задачи совпадают.
Мероприятия, перечисленные в подразделе 2.4. Система программных мероприятий муниципальной программы направлены на решение указанных в муниципальной программе задач, то есть мероприятия увязаны с задачами Программы.
Не все мероприятия имеют плановое значение непосредственного результата реализации основных мероприятий Программы, а именно:
- Подпрограмма 3. «Обеспечение жильем отдельных категорий граждан».
- мероприятие 3.1. Исполнение обязательств по выплате компенсаций гражданам – участникам ведомственной целевой программы «Социальное (льготное) ипотечное жилищное кредитование населения города Дзержинска» на 2009-2021 годы финансирование предусмотрено: из городского бюджета – 10 242,5 тыс.рублей, из областного бюджета                 – 3 604,8 тыс.рублей, из федерального бюджета – 4 778,6 тыс.рублей (Таблица 2. Сведения о степени выполнения мероприятий подпрограмм муниципальной программы – выплата компенсаций гражданам – участникам ведомственной целевой программы «Социальное (льготное) ипотечное жилищное кредитование населения города Дзержинска» на 2009 – 2021 годы – 100%);
- мероприятие 3.3. Исполнение обязательств по возмещению процентных ставок по кредитам, выданным до 31.12.2006 в рамках ДЦП «Молодой семье – доступное жилье», финансирование предусмотрено: из городского бюджета – 89,0 тыс.рублей (Таблица 2. Сведения о степени выполнения мероприятий подпрограмм муниципальной программы – возмещение процентных ставок по кредитам, выданным до 31.12.2006 в рамках ДЦП «Молодой семье                   – доступное жилье»- 100%).
- Подпрограмма 4. «Расселение аварийного фонда».
- мероприятие  4.1. Приобретение жилых помещений для расселения жителей аварийных домов, финансирование предусмотрено из городского бюджета –                34 013,0 тыс.рублей и мероприятие 4.3.  Выплата собственникам возмещения за изымаемые для муниципальных нужд жилые помещения, финансирование предусмотрено из городского бюджета – 4 288,8 тыс.рублей (Таблица 2. Сведения о степени выполнения мероприятий подпрограмм муниципальной программы – расселение жилых помещений, расположенных в аварийных домах -3 949,07 м.кв.).
- мероприятие 4.2. Приобретение жилых помещений для расселения жителей аварийных домов за счет Резервного фонда Правительства Нижегородской области с предусмотренным финансированием из областного бюджета –                           185 962,5 тыс.рублей.  
При сравнении паспорта Программы, с показателями, указанными в разделе 2.6. «Индикаторы и результаты муниципальной программы» (Таблица 3. Индикаторы оценки эффективности муниципальной программы) выявлены расхождения в периодах действия конечных результатов реализации Программы и в единицах измерения, а именно: 
- в Паспорте указано: 
- Количество расселенных за программный период домов, признанных до 01.01.2012 аварийными и подлежащими сносу, - 12 домов по окончании реализации программы;
-  Площадь расселенных за программный период жилых помещений, расположенных в домах, признанных аварийными после 01.01.2012 года                        - 4512,9 кв. метров по окончании реализации программы.

- в Таблице 3: -  
- Количество расселенных за программный период домов, признанных аварийными до 01.01.2012 и подлежащими сносу в 2015 году;
- Площадь расселенных за программный период жилых помещений, расположенных в домах, признанных аварийными после 01.01.2012 года                   – 4 512,9 тыс.кв.метров в 2017 году.


Проведенным анализом расходов (изменения расходов) предусмотренных на реализацию программных мероприятий, в том числе с разбивкой по подпрограммам; анализом исполнения программных мероприятий, в том числе в разрезе подпрограмм муниципальной программы; анализом финансового обеспечения программы; оценкой произведенных расходов на реализацию программы за счет всех источников, установлено: 
Общий объем финансирования мероприятий программы на 2017 год  первоначально предусмотренный составил 43 817,6 тыс.рублей. 
С учетом внесенных в течение 2017 года изменений, объем финансирования программы в 2017 году составил  279 407,4 тыс.рублей и увеличился в целом на 235 589,8 тыс.рублей  или на 537,7 %.
Финансирование в 2017 году:
- из городского бюджета произведено в размере 83,6 % от плана;
- из областного бюджета составило 99,2 % плана; 
- из федерального бюджета составило 100 % плана. 
Объем финансирования Программы в 2017 году по исполнителям и участникам Программы распределился следующим образом: 
1) ДЭПС (ОЖП)
- уточненный план на 31.12.2017 года 250 420,1 тыс.рублей или 89,6 % общего объема финансирования Программы; 
-   исполнение составило 240 242,7 тыс.рублей или  95,9 % от уточненного плана.
2)   КУМИ
- уточненный план на 31.12.2017 года  28 987,4 тыс.рублей или 10,4 % общего объема финансирования Программы;  
-   исполнение составило 28 844,7 тыс.рублей или  99,5 % от уточненного плана.
 В целом программные мероприятия  за 2017 год исполнены на 96,3%.

Не исполнены в полном объеме следующие мероприятия:
- 1.3 Компенсация части затрат на приобретение (строительство) жилья молодым семьям при рождении детей запланировано в сумме                           690,6 тыс.рублей, кассовое исполнение в сумме 571,7 тыс.рублей, что составило 82,8%;
- 2.1 Предоставление социальной выплаты работникам бюджетной сферы на расходы, связанные с приобретением жилых помещений запланировано в сумме 2 419,3  тыс.рублей, кассовое исполнение в сумме 1 363,3 тыс.рублей, что составило 56,4%;
- 4.1 Приобретение жилых помещений для расселения жителей аварийных домов запланировано в сумме 34 013,0  тыс.рублей, кассовое исполнение в сумме 28 514,4 тыс.рублей, что составило 83,8%;
- 4.3 Выплата собственникам возмещения за изымаемые для муниципальных нужд жилые помещения запланировано в сумме 4 288,8 тыс.рублей, кассовое исполнение в сумме 2 331,0 тыс.рублей, что составило 54,4%.

Проведенным анализом сводных показателей муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг муниципальными учреждениями, установлено: 
В рамках муниципальной программы оказание муниципальных услуг физическим и юридическим лицам не предусмотрено.


Проведенной выборочной проверкой, установлено: 
Выборочная проверка полноты и правомерности использования средств бюджета в 2017 году в соответствии с их целевым назначением на реализацию Подпрограммы 4 «Расселение аварийного фонда». 
Одним из ожидаемым конечным результатом реализации программы являлось: - площадь расселенных за программный период жилых помещений, расположенных в домах, признанных аварийными после 01.01.2012 года  - 4 512,9 тыс.кв.м.
Индикатором оценки эффективности реализации подпрограммы 4 являлся: - доля расселенного жилищного фонда, признанного аварийным после 01.01.2012 года – 44,65%.
В 2017 году было предусмотрено расселение двух многоквартирных жилых домов, признанных аварийными и подлежащих сносу, находящихся по адресу:
- г.Дзержинск, ул.Грибоедова, д.36 (основания: постановления администрации города Дзержинска: - от 31.12.2014 года № 5828 «О признании многоквартирного дома аварийным и подлежавшим сносу», - от 08.06.2017 № 1904 «О предоставлении жилых помещений»;
- г.Дзержинск, ул.Буденного, д.6А (основания: постановления администрации города Дзержинска: - от 03.03.2017 года № 544 «О признании многоквартирного дома аварийным и подлежавшим сносу», - от 08.06.2017 № 1904 «О предоставлении жилых помещений»).
  Частью 4 статьи 15 Жилищного кодекса Российской Федерации установлено, что жилое помещение может быть признано непригодным для проживания по основаниям и в порядке, которые установлены уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти. Во исполнение данной нормы Правительством Российской Федерации принято постановление от 28.01.2006 № 47 "Об утверждении Положения о признании помещения жилым помещением, жилого помещения непригодным для проживания и многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции", действие которого распространяется на находящиеся в эксплуатации жилые помещения независимо от формы собственности, расположенные на территории Российской Федерации. 
         Процедура принятия решения о признании многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции в соответствии с пунктом 49 постановления Правительства Российской Федерации от 28.01.2006 № 47, включает в себя не только принятие соответствующего решения межведомственной комиссией (о признании многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу либо о признании многоквартирного дома аварийным и подлежащим реконструкции), но и издание муниципального правового акта о сроках отселения жильцов.  
Проверкой установлено: - принятые постановления администрации города Дзержинска «О предоставлении жилых помещений» не содержат сроков отселения из жилых домов, признанных аварийными и подлежащими сносу.
В рамках реализации Подпрограммы 4 «Расселение аварийного фонда» в 2017 году  было приобретено 127 благоустроенных жилых помещений (общей площадью 4 644,6 м.кв.), путем проведения электронных аукционов в соответствии с  нормами Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (с изменениями и дополнениями), заключено 20 муниципальных контрактов на приобретение жилых помещений на общую сумму 212 969 176,73 рублей (общероссийский сайт http//www.zakupki.gou.ru в сети Интернет).  
Согласно части 5 статьи 51 Федерального закона от 06.10.2003     №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» органы местного самоуправления ведут реестры муниципального имущества в порядке, установленном уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти.

Проверкой Перечня жилых помещений, числящихся в Реестре муниципальной собственности по состоянию на 31.12.2017 года, установлено:

1. Приобретенные администрацией города 127 жилых помещений числяться в Реестре муниципальной собственности по состоянию на 31.12.2017 года.
2. Реестр муниципальной собственности по состоянию на 31.12.2017 года не содержит обязательные сведения по 127 благоустроенным жилым помещениям: - «количество комнат».
В соответствии с пунктом 3 Приказа Минэкономразвития Российской Федерации от 30.08.2011 № 424 «Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества» одной из обязанностей органа местного самоуправления, уполномоченного вести реестр, является обеспечение соблюдения правил ведения реестра и требований, предъявляемых к системе ведения реестра.
В соответствии с Положением об учете муниципального имущества и ведении реестра муниципальной собственности города Дзержинска, утвержденного постановлением городской Думы города Дзержинска от 01.11.2006 № 138, учету в реестре муниципальной собственности подлежит, в том числе недвижимое имущество, составляющее муниципальную имущественную казну города. В раздел I включаются сведения о муниципальном недвижимом имуществе, в том числе: - площадь, протяженность и (или) иные параметры, характеризующие физические свойства недвижимого имущества.
3. Выявлено расхождение данных в стоимости жилого помещения, реестровый № 59860, приобретенного по муниципальному контракту № 1237 от 27.06.2017 года, акту приема – передачи от 28.06.2017 года, расположенного по адресу: город Дзержинск, набережная Окская, дом. 13, корпус 1, квартира № 32. Стоимость жилого помещения по муниципальному контракту № 1237 от 27.06.2017 года составляет 2 299 380,67 рублей, в  Реестре муниципальной собственности по состоянию на 31.12.2017 года первоначальная стоимость составляет 2 299 980,67 рублей.   

Право на расселение из аварийного жилья законодательно закреплено как за нанимателями жилых помещений по договорам социального найма, так и за собственниками жилых помещений по договорам мены.

На основании постановлений администрации города Дзержинска «О предоставлении жилых помещений» от 08.06.2017 № 1904, от 17.07.2017         № 2500, от 28.12.2017 № 5483, в 2017 году предоставлены гражданам, проживающим в многоквартирных домах, признанных аварийными и подлежащими сносу, жилые помещения, в том числе по договорам социального найма в количестве 8 жилых помещений, общей площадью 280,1 м.кв., на сумму 12 746 343,58 рублей.
Расчетно КСП: приобретенные в 2017 году 119 жилых помещений, общей площадью 4364,3 м.кв., на общую сумму 200 222 833,15 рублей по состоянию на 01.01.2018 года  не предоставлены гражданам, проживающим в аварийном фонде по договорам социального найма (мены). 
В связи с отсутствием заключенных договоров социального найма (мены) городской округ город Дзержинск несет дополнительные расходы, так как в соответствии с пунктом 3  статьи  153 Жилищного кодекса Российской Федерации до заселения жилых помещений государственного и муниципального жилищных фондов в установленном порядке расходы на содержание жилых помещений и коммунальные услуги несут соответственно органы государственной власти и органы местного самоуправления или управомоченные ими лица.

В соответствии с представленными данными КУМИ: - перечень соглашений об изъятии недвижимости для муниципальных нужд и договоров социального найма (мены), данные договора заключены после 2018 года.
Администрацией города предоставлены в электронном виде «Сведения о приобретении имущества в муниципальную собственность по состоянию на 01.01.2018 года». 
Проверкой предоставленных данных, установлено: 
- сопоставлением данных постановлений администрации города Дзержинска «О предоставлении жилых помещений» со «Сведения о приобретении имущества в муниципальную собственность по состоянию на 01.01.2018 года» выявлено несоответствие, а именно: в постановление администрации города Дзержинска «О предоставлении жилых помещений» от 08.06.2017 № 1904 определено, что предоставление гражданке Погреевой Ю.Т. благоустроенное жилое помещение по договору мены, а фактически заключен договор социального найма жилого помещения № 180 от 13.06.2017 года.
  
Проведенным анализом отчета о реализации программы за 2017 год; оценкой эффективности и результативности реализации Программы, достижением целевых индикаторов и показателей реализации Программы, установлено:

В ходе проверки предоставлен Годовой отчет о реализации муниципальной программы «Обеспечение жителей городского округа город Дзержинск доступным и комфортным жильем».
Согласно Отчета в 2017 году на финансирование  мероприятий Программы направлено 269 087,5 тыс.рублей, что составляет 96,3 % от уточненного годового плана,  в том числе:
- 1 363,3тыс.рублей по Подпрограмме 1 «Обеспечение жильем молодых семей города Дзержинска», что составляет 99,4 % от плана;
- 1 363,3 тыс.рублей по Подпрограмме  2  «Обеспечение жильём работников бюджетной сферы города Дзержинска», что составляет  56,4 % от плана;
- 4 433,0 тыс.рублей по Подпрограмме  3 «Обеспечение жильем отдельных категорий граждан», что составляет 99,1 % от плана;
- 215 300,2 тыс.рублей по Подпрограмме 4 «Расселение аварийного фонда», что составляет 96,0 % от плана. 
Подпрограмма 1 «Обеспечение жильем молодых семей города Дзержинска».
      Подпрограмма предусматривает частичное возмещение затрат семей, нуждающихся в улучшении жилищных условий, на приобретение жилых помещений посредством предоставления социальной выплаты. Возраст обоих родителей (либо единственного родителя) в указанных семьях не должен превышать 35 лет. Социальная выплата предоставляется в размере 30% от стоимости приобретаемого жилья. Также подпрограмма предусматривает дополнительное возмещение затрат на приобретение молодыми семьями жилого помещения в размере 10% от стоимости приобретаемого жилья в случае рождения ими детей после того, как они стали участниками подпрограммы.
Основной целью подпрограммы является финансовая и организационная поддержка молодых семей города Дзержинска в решении жилищной проблемы.
Для достижения обозначенной цели подпрограммы необходимо решить следующие основные задачи:
1. Обеспечение первичной финансовой поддержки молодых семей, нуждающихся в жилых помещениях, при приобретении (строительстве) отдельного благоустроенного жилья.
2. Финансовая поддержка молодых семей, нуждающихся в жилых помещениях, при рождении детей.

Объемы бюджетных ассигнований и расходы городского бюджета на реализацию Подпрограммы 1 «Обеспечение жильем молодых семей города Дзержинска» за 2017 год.
	Статус
	Источники ресурсного обеспечения
	Уточненный план на 
31.12.2017
(тыс.рублей)
	Исполнено
на 
31.12.2017
(тыс.рублей)
	Исполнение
 % от уточненного плана

	Подпрограмма 1 «Обеспечение жильем молодых семей города Дзержинска»
	Всего 
	19 265,1
	19 146,3
	99,4

	
	 расходы городского  бюджета
	10 636,6
	10 517,7
	98,9

	
	расходы областного бюджета
	3 849,9
	3 849,9
	100

	
	расходы федерального бюджета
	4 778,6
	4 778,6
	100



На 2017 год было запланировано два мероприятия подпрограммы:  
1.Предоставление социальных выплат на приобретение (строительство) жилья молодым семьям.
2. Компенсация части затрат на приобретение (строительство) жилья молодым семьям при рождении (усыновлении) детей. 
Расходы городского бюджета на реализацию Подпрограммы 1 за      2017 год составили:
- на социальные выплаты на приобретение (строительство) жилья молодым семьям:
– средства городского бюджета в сумме 9 946,0 тыс. рублей, из них:                      2 социальных выплаты на общую сумму 1 534,5 тыс.рублей, в связи с возникновением остатка средств городского бюджета после участия города Дзержинска в областной Подпрограмме «Обеспечение жильем молодых семей в Нижегородской области»; 
– средства областного бюджета в сумме 3 604,9 тыс. рублей; 
– средства федерального бюджета в сумме 4 778,6 тыс.рублей.
- компенсация части затрат на приобретение (строительство) жилья молодым семьям при рождении (усыновлении) детей:
– средства городского бюджета в сумме 571,7 тыс.рублей;
– средства областного бюджета в сумме 245,0 тыс.рублей.
Исполнение Подпрограммы 1 составило 19 146,3тыс.рублей или  99,4% от уточненного плана. 
Запланировано предоставить 22 социальные выплаты молодым семьям и 4 дополнительных выплаты. 
На основании распоряжения Правительства Нижегородской области от 04.05.2017 года № 624-р «Об утверждении списка молодых семей                    – претендентов на получение социальных выплата в 2017 году по Нижегородской области предоставлено 22 социальные выплаты молодым семьям.  
На основании распоряжения Правительства Нижегородской области от 14.04.2017 № 467-р «Об утверждении списка молодых семей – получателей дополнительных социальных выплата в 2017 году из бюджета Нижегородской области на компенсацию части затрат на приобретение (строительство) жилья при рождении детей» предоставлено                               3 дополнительные выплаты. Уменьшение количества предоставленных дополнительных социальных выплат связано с отказом Министерства социальной политики Нижегородской области в предоставлении данной выплаты  семье Просиной (Груздевой) Ю.В., в связи с тем, что молодая семья не затратила собственных средств на приобретение жилья. 
 
Подпрограмма  2 «Обеспечение жильём работников бюджетной сферы города Дзержинска».
Подпрограмма предусматривает обеспечение первичной финансовой поддержкой работников бюджетной сферы при приобретении отдельного благоустроенного жилья.  Социальная выплата предоставляется признанным нуждающимся в улучшении жилищных условий работникам бюджетной сферы в размере 20% от стоимости приобретаемого жилья. Подпрограмма  предполагает строгое соответствие участников подпрограммы установленным критериям.
Основная цель подпрограммы - финансовая поддержка работников бюджетной сферы города Дзержинска в решении жилищной проблемы.
Для достижения обозначенной цели подпрограммы необходимо решить задачу по обеспечению первичной финансовой поддержки работников бюджетной сферы, нуждающихся в жилых помещениях, при приобретении отдельного благоустроенного жилья.

Объемы бюджетных ассигнований и расходы городского бюджета на реализацию Подпрограммы 2 «Обеспечение жильём работников бюджетной сферы города Дзержинска» за 2017 год.

	Статус
	Источники ресурсного обеспечения
	Уточненный план на 
31.12.2017
(тыс.рублей)
	Исполнено
на 
31.12.2017
(тыс.рублей)
	Исполнение
% от уточненного плана

	Подпрограммы 2
«Обеспечение жильём работников бюджетной сферы города Дзержинска»
	Всего 
	2 419,3
	1 363,3
	56,4

	
	 расходы городского  бюджета
	2 419,3
	1 363,3
	56,4

	
	 расходы областного бюджета
	0,0
	0,0
	-

	
	расходы федерального бюджета
	0,0
	0,0
	-


Основным мероприятием Подпрограммы 2 является предоставление социальной выплаты работникам бюджетной сферы на расходы, связанные с приобретением жилых помещений. В 2017 году было запланировано предоставить 5 социальных выплат работникам бюджетной сферы на общую сумму 2 419,3 тыс.рублей за счет средств городского бюджета. 
 По данным Универсального отчета по расходам Подпрограммы 2 за 2017 год предоставлено 3 социальные выплаты на общую сумму                      1 363,3 тыс.рублей за счет средств городского бюджета. 
Исполнение Подпрограммы 2 составило 1 363,3 тыс.рублей или  56,4% от уточненного плана.

  Подпрограмма 3. «Обеспечение жильем отдельных категорий граждан».
У администрации города существуют обязательства, принятые ранее в рамках различных программ и нормативных актов, связанных с улучшением жилищных условий граждан, действие которых приостановлено в части набора новых участников. 
Для обеспечения исполнения обязательств на период действия муниципальной программы в рамках настоящей подпрограммы необходимо предусмотреть следующие мероприятия:
- выплата компенсаций гражданам - участникам ведомственной целевой программы "Социальное (льготное) ипотечное жилищное кредитование населения города Дзержинска" на 2009 - 2021 годы;
- возмещение процентных ставок по кредитам, выданным до 31.12.2006, в рамках долгосрочной целевой программы "Молодой семье - доступное жилье";
- возмещению процентных ставок по кредитам в рамках постановления администрации Нижегородской области от 27.02.1998 № 47 "О льготном жилищном кредитовании граждан".
Цель подпрограммы - создание благоприятных условий для проживания отдельных категорий граждан, установленных законодательством Нижегородской области и правительством Российской Федерации.
Для достижения обозначенной цели подпрограммы необходимо решить следующие основные задачи:
1. Исполнение обязательств по выплате компенсаций гражданам - участникам ведомственной целевой программы "Социальное (льготное) ипотечное жилищное кредитование населения города Дзержинска" на 2009 - 2021 годы.
2. Исполнение обязательств по возмещению процентных ставок по кредитам, выданным до 31.12.2006, в рамках долгосрочной целевой программы "Молодой семье - доступное жилье".
3. Исполнение обязательств по возмещению процентных ставок по кредитам в рамках Постановления Администрации Нижегородской области от 27.02.1998 47 "О льготном жилищном кредитовании граждан".
4. Предоставление единовременных денежных выплат на строительство или приобретение жилого помещения отдельным категориям граждан, установленным законодательством Нижегородской области и правительством Российской Федерации.
5. Исполнение обязательств по ранее заключенным контрактам на приобретение жилья в рамках ведомственной целевой программы "Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории городского округа город Дзержинск на 2013 - 2015 годы".
6. Обеспечение жильем детей-сирот.

Объемы бюджетных ассигнований и расходы городского бюджета на реализацию Подпрограммы 3 «Обеспечение жильем отдельных категорий граждан» за 2017 год.
	Статус
	Источники ресурсного обеспечения
	Уточненный план на 
31.12.2017
(тыс.рублей)
	Исполнено
на 
31.12.2017
(тыс.рублей)
	Исполнение
в % от уточненного плана

	Подпрограммы 3
«Обеспечение жильем отдельных категорий граждан»
	Всего
	33 458,6
	33 277,7
	99,5

	
	расходы городского  бюджета
	1 464,4
	1 448,6
	98,9

	
	расходы областного бюджета
	29 744,6
	29 579,4
	99,4

	
	расходы федерального бюджета
	2 249,6
	2 249,6
	100



На 2017 год было запланировано семь основных мероприятий Подпрограммы 3. 

По данным Годового отчета о реализации муниципальной программы расходы городского бюджета на реализацию Подпрограммы 3 за 2017 год в разрезе мероприятий составили:                          
1. На исполнение обязательств по выплате компенсаций гражданам             - участникам ведомственной целевой программы «Социальное (льготное) ипотечное жилищное кредитование населения города Дзержинска» на 2009              - 2021 годы предусмотрено 599,3 тыс.рублей, в том числе:
- средства городского бюджета в сумме 306,0 тыс. рублей,
– средства областного бюджета в сумме 293,3тыс. рублей. 
Исполнение составило в сумме  580,7 тыс.рублей, в том числе:
- средства городского бюджета в сумме 290,3 тыс. рублей,
– средства областного бюджета в сумме 290,3 тыс. рублей. 
Не исполнение обусловлено наличием 2 случаев просроченной задолженности по основному долгу у участников программы.
2. На исполнение обязательств по возмещению процентных ставок по кредитам, выданным до 31.12.2006 в рамках ДЦП «Молодой семье - доступное жилье»  предусмотрено 83,5 тыс.рублей из средств городского бюджета. Исполнение составило в сумме 83,4 тыс.рублей. 
Расхождение обусловлено досрочным погашением участниками программы ипотечных кредитов.
3. На расходы за счет субвенции на обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 12.01.1995 года № 5-ФЗ «О ветеранах», в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2008 года № 714 «Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941-1945 годов» предусмотрено 1 499,7 тыс.рублей из средств федерального бюджета. 
Исполнение составило в сумме 1 499,7 тыс.рублей. Предоставлена одна единовременная денежная выплата на приобретение жилья.
4. На расходы за счет субвенции на обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральными законами от 12 января 1995 года № 5-ФЗ «О ветеранах» и от 24 ноября 1995 года № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» предусмотрено 749,9 тыс.рублей из средств федерального бюджета. 
Исполнение составило в сумме 749,9 тыс.рублей. Предоставлена одна единовременная денежная выплата на приобретение жилья.
5. На расходы за счет субвенции на обеспечение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями предусмотрено 27 912,5 тыс.рублей из средств областного бюджета. 
Исполнение составило в сумме 27 769,8 тыс.рублей. Нереализованные денежные средства в сумме 142,6 тыс.рублей – образовавшаяся экономия после приобретения жилых помещений.
6. На расходы за счет средств городского бюджета на исполнение отдельных государственных полномочий на обеспечение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями предусмотрено 1 074,9 тыс.рублей. Исполнение составило в сумме                1 074,9 тыс.рублей. 
В рамках мероприятий предполагалось приобретение 21 жилого помещения с последующим предоставлением по договорам найма специализированного жилищного фонда 21 сироте. В связи со сложившейся экономией средств, а также дополнительным использованием средств  городского бюджета приобретено 23 жилых помещения, которые предоставлены 23 сиротам по договорам найма специализированного жилищного фонда. 
7. На расходы за счет субвенции на обеспечение граждан, страдающих тяжелыми формами хронических заболеваний, перечень которых устанавливается Правительством Российской Федерации предусмотрено 1 538,8 тыс.рублей из средств областного бюджета.  Исполнение составило в сумме 1 519,3 тыс.рублей. Предоставлено 2 единовременных денежных выплаты на приобретение жилья. Расхождение обусловлено тем, что распоряжения Правительства Нижегородской области о предоставлении гражданам, страдающим  тяжелыми формами хронических заболеваний, были приняты в разных кварталах 2017 года, соответственно, стоимость квадратного метра жилья, исходя, из которого рассчитывается сумма выплаты, была различной. Распоряжением Правительства Нижегородской области от 15.06.2017 № 1917-р Муртазину Д.М. была предоставлена единовременная денежная выплата в размере 749,9 тыс.рублей (2 квартал 2017 года), Распоряжением Правительства Нижегородской области от 28.07.2017 № 1230-р Павловой О.Н. была предоставлена единовременная денежная выплата в размере 769,4 тыс.рублей (3 квартал 2017 года).
 
Подпрограмма 4 «Расселение аварийного фонда».
Проблема аварийного жилищного фонда - источник целого ряда отрицательных социальных тенденций. Условия проживания в аварийном жилищном фонде негативно влияют на здоровье граждан и на демографию, зачастую понижают социальный статус гражданина, не дают возможности реализовать право на приватизацию жилого помещения. Проживание в аварийных жилых помещениях практически всегда сопряжено с низким уровнем благоустройства, что создает неравенство доступа граждан к ресурсам городского хозяйства и снижает возможности их использования. Переселение граждан из аварийного жилищного фонда является одной из наиболее актуальных проблем, существующих в городе Дзержинске, и требует скорейшего решения их с использованием программно-целевого метода.
Жилые многоквартирные дома, расположенные по адресу: г. Дзержинск, ул. Грибоедова, д. 36, пос. Горбатовка, ул. Восточная, д. 11, ул. Буденного, д. 6А, находятся в наиболее аварийном состоянии, несут непосредственную угрозу для жизни и здоровья, проживающих там граждан и требуют немедленного расселения.
К концу реализации настоящей подпрограммы запланирован снос 1 аварийного многоквартирного жилого дома.
Цель Подпрограммы 4 - финансовое и организационное обеспечение переселения граждан из многоквартирных домов, признанных в установленном порядке аварийными и подлежащими сносу или реконструкции.

Для достижения обозначенных целей подпрограммы необходимо решить следующие основные задачи:
1. Создание безопасных и благоприятных условий проживания граждан на территории городского округа город Дзержинск.
2. Приобретение жилых помещений для переселения граждан из аварийного жилищного фонда.
3. Переселение граждан, выселяемых из жилых помещений, находящихся в аварийных домах, в благоустроенные жилые помещения в возможно сжатые сроки.

Объемы бюджетных ассигнований и расходы городского бюджета на реализацию Подпрограммы 4 «Расселение аварийного фонда» за 2017 год.
	Статус
	Источники ресурсного обеспечения
	Уточненный план на 
31.12.2017
(тыс.рублей)
	Исполнено
на 
31.12.2017
(тыс.рублей)
	Исполнение
в % от уточненного плана

	Подпрограммы 4
«Расселение аварийного фонда»
	Всего
	224 264,4
	215 300,2
	96,0

	
	расходы городского  бюджета
	38 301,8
	30 845,4
	81,0

	
	расходы областного бюджета
	185 962,5
	184 454,8
	99,0

	
	расходы федерального бюджета
	0,00
	0,00
	0,0



По данным Годового отчета о реализации муниципальной программы расходы городского бюджета на реализацию Подпрограммы 4 за 2017 год в разрезе мероприятий составили:                    
1. На приобретение жилых помещений для расселения жителей аварийных домов предусмотрены средства городского бюджета в сумме 34 013,0 тыс.рублей.
Исполнение составило в сумме  28 514,3 тыс.рублей. Не реализованы  денежные средства  в сумме 5 498,7 тыс.рублей, предусмотренные на расселение дома по улице Буденного, д. 6А. Не расселены три жилых помещения (не считая жилого помещения, собственником которого является Попова Т.В., - предусмотрены выплата возмещения), так как их собственники умерли. Из них два жилых помещения является выморочным имуществом, собственником которого будет являться администрация города Дзержинска, в настоящее время происходит процедура  оформления  документов, необходимых для принятия выморочного имущества. Третье жилое помещение - наследники еще не оформили все необходимые документы. 
В результате данного мероприятия был полностью расселен третий подъезд (расселено 12 двухкомнатных квартир), а также жители                        3 однокомнатных квартир  во втором подъезде аварийного дома № 36 по улице Грибоедова.
2. На приобретение жилых помещений для расселения жителей аварийных домов предусмотрены средства за счет Резервного фонда Правительства Нижегородской области в сумме 185 962,5 тыс.рублей. 
Исполнение составило в сумме  184 454,8 тыс.рублей. 
Не реализованы  денежные средства  в сумме 1 507,7 тыс.рублей. Расхождение обусловлено тем, что в настоящее время  в доме № 6А по улице Буденного остались жилые помещения, собственники которых умерли, а наследники еще не оформили все необходимые документы. 
В результате данного мероприятия полностью расселен аварийный дом № 6А по улице Буденного. 
3. На выплату собственникам возмещения за изымаемые для муниципальных нужд жилые помещения предусмотрены средства городского бюджета в сумме 4 288,8 тыс.рублей на выплату 3 собственникам возмещения.
Исполнение составило в сумме  2 331,0 тыс.рублей. Не реализованы  денежные средства  в сумме 1 957,8 тыс.рублей. Расхождение обусловлено тем, что один из трех собственников (Попова Т.В.) отказалась от получения возмещения. В настоящее время вопрос по предоставлению данному собственнику возмещения решается в судебном порядке.
 
Оценка эффективности и результативности реализации Программы. Достижение целевых индикаторов и показателей реализации Программы.
По данным Сводного годового доклада администрации города о ходе реализации и об оценке эффективности муниципальных программ за 2017 год - муниципальная программа «Обеспечение жителей городского округа город Дзержинск доступным и комфортным жильем», утвержденная постановлением администрации города от 31.10.2014 № 4694 по результатам проведенной оценки является эффективной, в полном объеме достигнуты два индикатора из двух и один конечный результат из трех. 

Проверкой установлено, что реализация Подпрограммы 4. «Расселение аварийного фонда» в 2017 году должна обеспечить непосредственный результат - 3949,07 м.кв. от выполнения мероприятия «Расселение жилых помещений, расположенных в аварийных домах». Целевой индикатор «Доля расселенного жилищного фонда, признанного аварийным после 01.01.2012 года» не достигнут, переселение граждан из аварийного жилья не осуществлено.
      
Выводы
1.   В соответствии со статьями  16, 16.1  Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", статьями 12, 12.1 Устава городского округа город Дзержинск, к вопросам местного значения городского округа относятся, в том числе:
- владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности городского округа;
-  обеспечение проживающих в городском округе и нуждающихся в жилых помещениях малоимущих граждан жилыми помещениями, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства, осуществление муниципального жилищного контроля, а также иных полномочий органов местного самоуправления в соответствии   с жилищным законодательством;
-  представление гражданам жилых помещений муниципального жилищного фонда по договорам найма жилых помещений жилищного фонда социального использования в соответствии с жилищным законодательством.  
Постановлением администрации города Дзержинска от 31.10.2014       № 4694 утверждена муниципальная программа «Обеспечение жителей городского округа город Дзержинск доступным и комфортным жильем», в рамках которой действует четыре подпрограммы. Срок реализации Программы предусмотрен на шесть лет 2015-2020гг. Программа реализуется в один этап.
2. Отдельные положения Программы не соответствуют требованиям Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа город Дзержинск, утвержденного постановлением администрации города от 08.07.2014 № 2744, а именно: - в разделе 4 «Оценка планируемой эффективности муниципальной программы» отсутствуют критерии экономической и социальной эффективности; - в Плане реализации муниципальной программы на 2017 год не все мероприятия имеют плановое значение непосредственного результата реализации основных мероприятий Программы.
3. В 2017 году источниками финансирования Программы являлись средства федерального, областного и городского бюджетов. Общий объем финансирования мероприятий программы на 2017 год  первоначально предусмотренный составил 43 817,6 тыс.рублей. С учетом внесенных в течение 2017 года изменений, объем финансирования программы в 2017 году составил 279 407,4 тыс.рублей и увеличился в целом на                      235 589,8 тыс.рублей  или на 537,7 %, в том числе по источникам финансирования: федеральный бюджет – 7 028,2 тыс. рублей; областной бюджет – 219 557,1 тыс. рублей, городской бюджет – 52 822,1 тыс. рублей. Кассовые расходы по программным мероприятиям составили             269 087,5 тыс. рублей (исполнение 96,3%), в том числе: федеральный бюджет – 7 028,2 тыс. рублей; областной бюджет – 217 884,2 тыс. рублей, городской бюджет – 44 175,0 тыс. рублей.  
4. В целом программные мероприятия  за 2017 год исполнены на 96,3%. Не все мероприятия исполнены в полном объеме: - 1.3 «Компенсация части затрат на приобретение (строительство) жилья молодым семьям при рождении детей» запланировано в сумме 690,6 тыс.рублей, кассовое исполнение в сумме 571,7 тыс.рублей, что составило 82,8%; - 4.1 «Приобретение жилых помещений для расселения жителей аварийных домов» запланировано в сумме 34 013,0 тыс.рублей, кассовое исполнение в сумме 28 514,4 тыс.рублей, что составило 83,8%; - 4.3 «Выплата собственникам возмещения за изымаемые для муниципальных нужд жилые помещения» запланировано в сумме 4 288,8 тыс.рублей, кассовое исполнение в сумме 2 331,0 тыс.рублей, что составило 54,4%. 
5. В нарушении пункта 49  постановления Правительства Российской Федерации от 28.01.2006 № 47 "Об утверждении Положения о признании помещения жилым помещением, жилого помещения непригодным для проживания и многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции" принятые постановления администрации города Дзержинска «О предоставлении жилых помещений» не содержат сроков отселения из жилых домов, признанных аварийными и подлежащими сносу.
6. В нарушении Положения об учете муниципального имущества и ведении реестра муниципальной собственности города Дзержинска, утвержденного постановлением городской Думы города Дзержинска от 01.11.2006 № 138, Реестр муниципальной собственности по состоянию на 31.12.2017 года не содержит обязательные сведения по 127 благоустроенным жилым помещениям: - «количество комнат».
7. Проверкой установлено расхождение данных в стоимости жилого помещения, реестровый № 59860, приобретенного по муниципальному контракту № 1237 от 27.06.2017 года, акту приема – передачи от 28.06.2017 года, расположенного по адресу: город Дзержинск, набережная Окская, дом. 13, корпус 1, квартира № 32. Стоимость жилого помещения по муниципальному контракту № 1237 от 27.06.2017 года составляет 2 299 380,67 рублей, в  Реестре муниципальной собственности по состоянию на 31.12.2017 года первоначальная стоимость составляет 2 299 980,67 рублей.   
8. Сопоставлением данных постановлений администрации города Дзержинска «О предоставлении жилых помещений» со «Сведения о приобретении имущества в муниципальную собственность по состоянию на 01.01.2018 года» выявлено несоответствие, а именно: в постановление администрации города Дзержинска «О предоставлении жилых помещений» от 08.06.2017 № 1904 определено, что предоставление гражданке Погреевой Ю.Т. благоустроенное жилое помещение по договору мены, а фактически заключен договор социального найма жилого помещения № 180 от 13.06.2017 года.
9. В рамках реализации Программы, приобретенные в 2017 году 119 жилых помещений, общей площадью 4364,3 м.кв., на общую сумму 200 222 833,15 рублей по состоянию на 01.01.2018 года  не предоставлены гражданам, проживающим в аварийном фонде по договорам социального найма (мены). 
В связи с отсутствием заключенных договоров социального найма (мены) городской округ город Дзержинск несет дополнительные расходы, так как в соответствии с пунктом 3  статьи  153 Жилищного кодекса Российской Федерации до заселения жилых помещений государственного и муниципального жилищных фондов в установленном порядке расходы на содержание жилых помещений и коммунальные услуги несут соответственно органы государственной власти и органы местного самоуправления или управомоченные ими лица.
По запросу городской Думы города Дзержинска администрацией города предоставлена информация (вх. от 27.08.2018 № 1508), что:
- в рамках реализации Программы статей расходов на содержание жилых помещений и коммунальные услуги  по приобретенным в 2017 году 119 жилых помещений не предусмотрено; 
- управляющая компания ООО «УК «Зеленый берег» выставила исковые заявления в Арбитражный суд Нижегородской области на взыскание задолженности с администрации города Дзержинска денежных средств за содержание и коммунальные услуги данных жилых помещений в общей сумме 274 480,90 рублей, в том числе: сумма основного долга                          – 254 565,28 рублей, пени на 31.05.2018 года – 19 915,62 рублей.
В соответствии со статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации данные расходы будут являться неэффективными, в случае взыскания задолженности с администрации города Дзержинска.  
10. Ежегодную оценку эффективности муниципальной программы и подготовку сводного годового доклада о ходе реализации и об оценке эффективности муниципальных программ городского округа осуществляет департамент стратегического развития города, промышленности, инвестиционной политики и экологии.
 Обязательным условием положительной оценки эффективности муниципальной программы является полное выполнение запланированных на период ее реализации индикаторов и результатов в установленные сроки.
Для оценки эффективности программы применяются критерии экономической эффективности, учитывающие оценку вклада муниципальной программы в экономическое развитие городского округа. Итоги реализации программы приведены в Отчете о реализации муниципальной программы за 2017 год, согласно которому по результатам проведенной оценки Программа является эффективной, в полном объеме достигнуты два индикатора из двух и один конечный результат из трех. 
Проверкой установлено, что реализация Подпрограммы 4. «Расселение аварийного фонда» в 2017 году должна обеспечить непосредственный результат - 3949,07 м.кв. от выполнения мероприятия «Расселение жилых помещений, расположенных в аварийных домах». Целевой индикатор «Доля расселенного жилищного фонда, признанного аварийным после 01.01.2012 года» не достигнут, переселение граждан из аварийного жилья не осуществлено. В связи с этим, можно сделать вывод, что программа низкоэффективная.

По результатам проведенного контрольного мероприятия Контрольно-счетная палата городской Думы считает необходимым:

1. Результаты контрольного мероприятия для сведения направить в адрес:
- Главы города;
- Главы администрации города.
 
2. Рекомендовать администрации города:
2.1. Привести в соответствие с действующим законодательством и нормативными правовыми  актами нормативную базу, регламентирующую исполнение и финансирование программных мероприятий. 
2.2. В целях не допущения неэффективных расходов по содержанию жилых помещений и коммунальных услуг  по приобретенным в 2017 году 119 жилых помещений принять меры по заключению договоров социального найма (мены).
2.3. Осуществлять контроль над выделенными бюджетными ассигнованиями на реализацию мероприятий, в рамках программы.
2.4. Принять меры к устранению нарушений, отмеченных Контрольно - счетной палатой.

Заместитель председателя                                                                   
Контрольно-счетной палаты
городской Думы                                                                             Т.А. Гаврикова  
 
