Городская Дума

г. Дзержинска

Р Е Ш Е Н И Е

                    от 31 марта 2015 г.                                                               № 897
О  работе   Контрольно – счетной

палаты Городской Думы за 2014 год

Заслушав отчет председателя Контрольно-счетной палаты Городской Думы Золотаревой Г.Б. «О работе Контрольно-счетной палаты Городской Думы за    2014 год», Городская Дума решила:

1. Принять к сведению прилагаемый Отчет о работе Контрольно-счетной  палаты Городской Думы за 2014 год.

2. Настоящее решение опубликовать в средствах массовой информации.
3. Настоящее решение вступает в силу со дня его принятия.

4. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на комитет Городской Думы по социальному развитию города, бюджетной, финансовой и налоговой политике.

Глава города                                                                                             В.А. Чумазин
Приложение

к   решению  Городской Думы

от 31 марта 2015 г. № 897
ОТЧЕТ

о работе Контрольно-счетной палаты Городской Думы за 2014 год
Отчет о работе Контрольно-счетной палаты Городской Думы за 2014 год (далее – отчет), результатах контрольных и экспертных мероприятий, вытекающих из них выводах, рекомендациях и предложениях подготовлен   в соответствии с требованиями статьи 27 Положения о Контрольно-счетной палате Городской Думы, утвержденного постановлением Городской Думы          от 03.10.2007 № 247.

1. Организация работы и основные направления деятельности Контрольно-счетной палаты
Контрольно-счетная палата Городской Думы (далее – КСП) является постоянно действующим органом муниципального финансового контроля Городской Думы. КСП входит в состав аппарата Городской Думы и подотчетна Городской Думе. 

Согласно изменениям, внесенным в Положение о Контрольно-счетной палате Городской Думы решением Городской Думы от 25.12.2012 № 470  «О приведении правовых актов Городской Думы в соответствие с Законодательством Российской Федерации», к деятельности и статусу КСП не применяются положения Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ  «Об общих принципах организации и деятельности контрольных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований». 

В течение 2014 года, для решения задач в части финансового контроля, КСП осуществляла контрольно-ревизионную, экспертно-аналитическую, информационную и иные виды деятельности в соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате Городской Думы г.Дзержинска, руководствуясь законодательством Российской Федерации, Уставом городского округа город Дзержинск, муниципальными правовыми актами. 

При осуществлении экспертно-аналитических и контрольных мероприятий КСП была нацелена на реализацию единой системы контроля за исполнением городского бюджета, включающую в себя предварительный контроль проектов решений о бюджете и внесению изменений в него, оперативный контроль непосредственно в ходе исполнения бюджета текущего года и последующий контроль исполненного бюджета предыдущих лет. 

Свою деятельность КСП осуществляла на основании полугодовых планов, утверждаемых Городской Думой. 

В отчетном году специалистами КСП проведено 22 контрольных мероприятия, в том числе 9 проверок, 13 экспертиз. 

Результаты контрольных мероприятий, проведенных специалистами КСП, оформлены актами, подписаны руководителями и главными бухгалтерами проверяемых предприятий и учреждений. 

О результатах контрольных и экспертно-аналитических мероприятий КСП информировала Главу города, депутатов Городской Думы, Главу Администрации города. 

В отчетном году проверены разделы городского бюджета: общегосударственные расходы, расходы на национальную экономику, охрану окружающей среды, жилищно-коммунальное хозяйство, образование. В ходе проведения контрольных мероприятий объем проверенных бюджетных средств составил 562 165,0 тыс.рублей (без учета анализа (проверки) отчета об исполнении городского бюджета).

Основные показатели, характеризующие работу КСП в 2014 году

                                                                                                                        
тыс. руб.

	         Правовой статус Контрольно-счетного органа, численность 

                     и профессиональная подготовка сотрудников

	1
	Юридическое лицо в структуре органов местного самоуправления (+/-)
	-

	2
	КСО в составе представительного органа муниципального образования (+/-)
	+

	3
	Фактическая численность сотрудников КСО по состоянию на конец отчётного года, чел.
	4

	4
	Численность сотрудников, имеющих высшее профессиональное образование, чел.
	4

	5
	Численность сотрудников, прошедших обучение по программе повышения квалификации за последние три года, чел.
	-

	
	           в том числе в отчётном году, чел. 
	-

	1.                            Контрольно-ревизионная деятельность

	6
	Количество проведенных проверок 
	9

	7
	Количество объектов, охваченных при проведении контрольных мероприятий, в том числе:
	11

	
	          муниципальных учреждений
	8

	
	          муниципальных предприятий
	1

	
	          органы местного самоуправления, другие
	2

	8
	Объем проверенных средств, всего, тыс. руб., в том числе:
	562 165

	
	           объем проверенных бюджетных средств, тыс. руб.
	562 165

	9
	Выявлено нарушений и недостатков неэффективного использования бюджетных средств, тыс.руб.
	52 117

	10
	Выявлено нарушений установленного порядка управления и распоряжения имуществом, тыс.руб.
	4 102

	                              Экспертно-аналитическая деятельность

	11
	Количество проведенных экспертно-аналитических мероприятий, всего, в том числе:
- подготовлено заключений по проектам нормативных правовых актов органов местного самоуправления
	13

	
	
	13


Результаты контрольных мероприятий, осуществленных КСП в 2014 году, показали, что организация бюджетного процесса в городе имеет недостатки в обеспечении результативности бюджетных расходов. Допускалось неэффективное использование бюджетных средств, избыточные расходы. КСП отмечает, что в ходе формирования и исполнения городского бюджета         имеются достаточные резервы совершенствования бюджетных процедур и укрепления финансовой дисциплины.

Из запланированных на 2014 год мероприятий два контрольных мероприятия были перенесены на 2015 год, в том числе: «Проверка правомерности и эффективности управления и распоряжения земельными ресурсами городского округа город Дзержинск, а также полноты и своевременности поступления в городской бюджет доходов от распоряжения ими и использования», «Проверка целевого и эффективного расходования средств городского бюджета направленных на реализацию «Адресной инвестиционной программы города Дзержинска на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» (строительство детского дошкольного образовательного учреждения на 220 мест с бассейном по ул.Попова, д.32а)». По состоянию  на 24.03.2015 г. данные контрольные мероприятия не окончены.

Проверка целевого и эффективного расходования средств городского бюджета направленных в 2012-2013 гг. МБУК «Дзержинский театр драмы»    не проводилась в связи с тем, что данное контрольное мероприятие на 2014 год было запланировано ревизионным отделом Администрации города (распоряжение Администрации города от 16.12.2013 № 2500).

2. Контрольная деятельность 

В 2014 году контрольные мероприятия осуществлялись по группам и подгруппам классификации доходов, разделам и подразделам функциональной классификации расходов городского бюджета. Контрольные мероприятия проводились в 2014 году, как в общегородском масштабе, так и в рамках отдельных бюджетополучателей. Результаты ряда контрольных мероприятий также отражены в заключении КСП по результатам анализа Отчета об  исполнении городского бюджета за 2013 год.  

Контрольные мероприятия в отчетном периоде были проведены в:

- Администрации города, в том числе: департаменте финансов, экономики и муниципального заказа Администрации города, департаменте стратегического развития города, промышленности, инвестиционной политики и экологии Администрации города;

- МБУ СП КЦРДМ «Молодежные инициативы»;

- МБОУ ДОД ДЮСШ «Химик»;

- МБУ «Гражданская защита»;

- МБУ КС «Строитель»;

- МБУ «Инженерно-экологическая служба г.Дзержинска»;

- МУП «Экспресс»;

- МКУ «Городское жилье»;

- МБУ «Город». По результатам проведенных в 2014 году контрольных мероприятий были выявлены факты нарушений требований нормативных документов, а именно:

- Бюджетного кодекса Российской Федерации; 

- Гражданского кодекса Российской Федерации; 

- Трудового кодекса Российской Федерации; 

- Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»; 

- Федерального закона от 25.02.1999 № 39-ФЗ «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений»;

- Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений   в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений»; 

- Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»; 

- Федерального закона от 21.07.1997 № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним»; 

- Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях»; 

- Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг»;  

- Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ "О государственных и муниципальных унитарных предприятиях";   

- Постановления Правительства Российской Федерации от 26.07.2010 № 538  «О порядке отнесения имущества автономного или бюджетного учреждения к категории особо ценного  движимого имущества»; 

- Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н; 

- Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных приказом Минфина России от 13.06.1995 № 49;

- Постановления Госкомстата РФ от 05.01.2004 № 1 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты»; 

- Постановления Минтруда Российской Федерации от 31.12.2002 № 85 «Об утверждении перечней должностей и работ, замещаемых или выполняемых работниками, с которыми работодатель может заключать письменные договоры о полной индивидуальной или коллективной (бригадной) материальной ответственности, а также типовых форм договоров о полной материальной ответственности»; 

- Положения о порядке управления  и распоряжения муниципальным имуществом города Дзержинска, утвержденного постановлением Городской Думы от 11.07.2007  № 230; 

- Положения о порядке принятия решений формирования и реализации долгосрочных муниципальных целевых программ городского округа город Дзержинск, утвержденного постановлением Администрации города от 30.06.2008 № 2397; 

- Порядка определения объема и условий предоставления субсидий муниципальным бюджетным и автономным учреждениям города Дзержинска на иные цели, утвержденного постановлением Администрации города от 16.02.2012 № 631; 

- Порядка определения видов и перечней особо ценного движимого имущества муниципального автономного или муниципального бюджетного учреждений города Дзержинска, утвержденного постановлением Администрации города  от 18.02.2011 № 369.

3. Экспертно-аналитическая деятельность 

В 2014 году специалистами КСП проведено 13 экспертно-аналитических мероприятий.  В ходе экспертно-аналитической деятельности основное внимание уделялось профилактике нарушений, определению эффективности и целесообразности расходования финансовых ресурсов города. В процессе экспертно-аналитической работы КСП оценивала проекты нормативно-правовых актов, анализировала искажения и ошибки.

В соответствии со статьей 264.4. Бюджетного кодекса Российской Федерации внешняя проверка годового отчета об исполнении местного бюджета осуществляется контрольно-счетным органом муниципального образования. Важнейшим контрольным мероприятием является проведение внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.

В рамках предоставленных полномочий, специалистами КСП проведен анализ отчета об исполнении городского бюджета за 2013 год, проверка годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета, по результатам которых подготовлено экспертное заключение на Отчет об исполнении городского бюджета за 2013 год. В ходе проверки были использованы материалы контрольных мероприятий, проверяемый период которых полностью или частично охватывает 2013 год. Результаты данной проверки рассмотрены на заседании комитета Городской Думы по социальному развитию города, бюджетной, финансовой и налоговой политике. 

Следует отметить, что рассмотрение и утверждение решения о городском бюджете является важнейшим этапом, в рамках которого утверждаются основные бюджетные показатели, разработанные при составлении проекта бюджета, а также нормы, необходимые для исполнения бюджета в очередном финансовом году и плановом периоде. В соответствии  с требованиями бюджетного законодательства КСП проведена экспертиза проекта решения Городской Думы «О городском бюджете на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов». Проведен анализ текстовых статей проекта, даны предложения по устранению противоречий законодательству.    При подготовке заключения была использована полученная информация от Администрации города по запросам КСП, иные материалы, относящиеся к рассматриваемому вопросу. 

В заключении на проект решения КСП обращено внимание на отсутствие стратегического плана устойчивого развития городского округа город Дзержинск на долгосрочную перспективу, а также на невозможность проведения анализа взаимосвязей целей, задач, мероприятий и индикаторов целевых программ с основными параметрами документов стратегического и бюджетного планирования.

 В течение 2014 года в части экспертно-аналитической деятельности помимо экспертных заключений специалистами КСП на постоянной основе проводился мониторинг исполнения городского бюджета.

4. Иная деятельность

В отчетном году КСП взаимодействовала со Счетной палатой Российской Федерации, Союзом муниципальных контрольно-счетных органов Российской Федерации, контрольно-счетными органами других регионов. 

С 2002 года КСП является членом Союза муниципальных контрольно-счетных органов Российской Федерации и принимает участие в его деятельности. Председатель КСП является членом комиссии Союза муниципальных контрольно-счетных органов Российской Федерации по этике.

Взаимодействие Контрольно-счетной палаты и Союза муниципальных контрольно-счетных органов Российской Федерации было направлено, прежде всего, на решение общих задач, обмен знаниями, обучение и достижение согласия и единой позиции. Налаженная работа позволила обмениваться накопленным опытом, оперативно обсуждать возникающие проблемы и совместно искать пути их решения.

В октябре 2014 года Городскую Думу посетили руководители Контрольно-счетной палаты города Новокуйбышевска (Самарская область). В ходе рабочего визита были обсуждены вопросы бюджетного процесса, проанализированы особенности функционирования контрольно-счетных палат городов.

5. Выводы и предложения

Деятельность Контрольно-счетной палаты в 2014 году происходила в рамках, возложенных на нее действующим законодательством задач и предоставленных полномочий. Задачи, определенные Положением о Контрольно-счетной палате Городской Думы и планом работы на 2014 год,   в основном выполнены.

Следует отметить, что в настоящее время КСП не обладает полномочиями по проведению внешней проверки отчета об исполнении городского бюджета и подготовки заключения на годовой отчет об исполнении бюджета; в муниципальном образовании не проводится финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных правовых актов (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части касающейся расходных обязательств муниципального образования, а также муниципальных программ. Также КСП не принимает участие в мероприятиях, направленных на противодействие коррупции, не проводит аудит в сфере закупок.

В соответствии с требованиями, предъявляемыми к осуществлению внешнего финансового муниципального контроля, КСП считает необходимым:

1) в рамках реализации Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», с учетом изменений внесенных в Бюджетный кодекс Российской Федерации,  рассмотреть вопрос об изменении статуса КСП, наделении соответствующими правами и расширении полномочий по исполнению принятых КСП решений;

2) обратить внимание на проблему острого дефицита квалифицированных кадров для реализации функций по муниципальному контролю.

В условиях реализации программно-целевого принципа планирования и исполнения бюджета деятельность КСП в 2015 году, в рамках предоставленных полномочий, будет направлена: 

- на совершенствование организации, планирования и проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий с учетом экономической целесообразности и реализации принципа гласности;

- на проведение комплекса мер по исключению неэффективного расходования бюджетных средств на стадии планирования и их освоения; 

- на создание системы непрерывного комплексного анализа и контроля формирования и реализации муниципальных программ, включая оценку сбалансированности их целей, задач, индикаторов, мероприятий и финансовых ресурсов, а также соответствие этих программ долгосрочным целям социально-экономического развития города; 

- на профилактику и предупреждение нарушений действующего законодательства при расходовании бюджетных средств и управлении муниципальной собственностью; 

- на совершенствование системы контроля эффективности бюджетных расходов на организацию управленческих процессов и реализацию функций в структурных подразделениях Администрации города.

 Реализация данных направлений деятельности будет обеспечена посредством осуществления комплекса контрольных и экспертно-аналитических мероприятий и при взаимодействии всех органов местного самоуправления.

Председатель

Контрольно-счетной палаты                                                           Г.Б. Золотарева

Городской Думы

