Городская Дума

г. Дзержинска

Р Е Ш Е Н И Е

                    от 26 мая 2016 г.                                                               № 175
О  работе  Контрольно - счетной палаты Городской Думы за 2015 год

Заслушав отчет председателя Контрольно-счетной палаты Городской Думы Золотаревой Г.Б. «О работе Контрольно-счетной палаты Городской Думы за    2015 год», Городская Дума решила:

1. Принять к сведению прилагаемый Отчет о работе Контрольно-счетной  палаты Городской Думы за 2015 год.

2. Настоящее решение опубликовать в средствах массовой информации.
3. Настоящее решение вступает в силу со дня его принятия.

4. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на комитет Городской Думы по социальному развитию города, бюджетной, финансовой и налоговой политике.

Глава города                                                                                       С.В. Попов
Приложение

к   решению  Городской Думы

от 19 мая 2016 г. №__

ОТЧЕТ

о работе Контрольно-счетной палаты Городской Думы за 2015 год

Отчет о работе Контрольно-счетной палаты Городской Думы за 2015 год (далее – отчет), результатах контрольных и экспертных мероприятий, вытекающих из них выводах, рекомендациях и предложениях подготовлен          в соответствии с требованиями статьи 27 Положения о Контрольно-счетной палате Городской Думы, утвержденного постановлением Городской Думы          от 03.10.2007 № 247.

1. Организация работы и основные направления деятельности Контрольно-счетной палаты
Контрольно-счетная палата Городской Думы (далее – КСП) является постоянно действующим органом муниципального финансового контроля Городской Думы. КСП входит в состав аппарата Городской Думы и подотчетна Городской Думе. 

Согласно изменениям, внесенным в Положение о Контрольно-счетной палате Городской Думы решением Городской Думы от 25.12.2012 № 470 «О приведении правовых актов Городской Думы в соответствие с Законодательством Российской Федерации», к деятельности и статусу КСП не применяются положения Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований». 

В течение 2015 года, для решения задач в части финансового контроля, КСП осуществляла контрольно-ревизионную, экспертно-аналитическую, информационную и иные виды деятельности в соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате Городской Думы г.Дзержинска, руководствуясь законодательством Российской Федерации, Уставом городского округа город Дзержинск, муниципальными правовыми актами. 

При осуществлении экспертно-аналитических и контрольных мероприятий КСП была нацелена на реализацию единой системы контроля за исполнением городского бюджета, включающую в себя предварительный контроль проектов решений о бюджете и внесению изменений в него, оперативный контроль непосредственно в ходе исполнения бюджета текущего года и последующий контроль исполненного бюджета предыдущих лет. 

Свою деятельность КСП осуществляла на основании полугодовых планов, утверждаемых Городской Думой. В отчетном году специалистами КСП проведено 32 контрольных мероприятия, в том числе 12 проверок, 20 экспертиз. 

Результаты контрольных мероприятий, проведенных специалистами КСП, оформлены актами, подписаны руководителями и главными бухгалтерами проверяемых предприятий и учреждений. О результатах контрольных и экспертно-аналитических мероприятий КСП информировала Главу города, депутатов Городской Думы, Главу Администрации города. 

В целях соблюдения принципа гласности – информация о результатах контрольных мероприятий размещена на сайте Городской Думы. 

В ходе проведения контрольных мероприятий объем проверенных бюджетных средств составил 1 159 416,0 тыс.рублей (без учета объема проверенных средств при проведении экспертно-аналитических мероприятий, в том числе анализа (проверки) отчета об исполнении городского бюджета).

Основные показатели, характеризующие работу КСП в 2015 году            
	         Правовой статус Контрольно-счетного органа, численность 

                     и профессиональная подготовка сотрудников

	1
	Юридическое лицо в структуре органов местного самоуправления (+/-)
	-

	2
	КСО в составе представительного органа муниципального образования (+/-)
	+

	3
	Фактическая численность сотрудников КСО по состоянию на конец отчётного года, чел.
	3

	4
	Численность сотрудников, имеющих высшее профессиональное образование, чел.
	3

	5
	Численность сотрудников, прошедших обучение по программе повышения квалификации за последние три года, чел.
	-

	1.                            Контрольно-ревизионная деятельность

	6
	Количество проведенных проверок  (количество актов составленных по результатам контрольных мероприятий)
	13

	7
	Количество объектов, охваченных при проведении контрольных мероприятий, в том числе:
	11

	
	          муниципальных учреждений
	6

	
	          муниципальных предприятий
	1

	
	          органы местного самоуправления, другие
	4

	8
	Объем проверенных средств, всего, тыс. руб., в том числе:
	1 800 272

	
	           объем проверенных бюджетных средств, тыс. руб.
	1 159 416

	9
	Выявлено неправомерных расходов, нарушений и недостатков неэффективного использования бюджетных средств, тыс.руб.
	47 000,8

	10
	Выявлено нарушений установленного порядка управления и распоряжения имуществом, тыс.руб.
	52 639,2 

	                              Экспертно-аналитическая деятельность

	11
	Количество проведенных экспертно-аналитических мероприятий, всего, в том числе:
- подготовлено заключений по проектам нормативных правовых актов органов местного самоуправления
	20

	
	
	10


Из запланированных на 2015 год мероприятий, два контрольных мероприятия были переходящими с 2014 года, в том числе: «Проверка правомерности и эффективности управления и распоряжения земельными ресурсами городского округа город Дзержинск, а также полноты и своевременности поступления в городской бюджет доходов от распоряжения ими и использования», «Проверка целевого и эффективного расходования средств городского бюджета направленных на реализацию «Адресной инвестиционной программы города Дзержинска на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» (строительство детского дошкольного образовательного учреждения на 220 мест с бассейном по ул.Попова, д.32а)». 

Проверка целевого и эффективного использования субсидий предоставленных из городского бюджета в 2014-2015 гг. АНО ФК «Химик»         не проводилась в связи с тем, что аналогичное контрольное мероприятие проведено ревизионным отделом Администрации города. 

Специалистами КСП проведен анализ предоставленных документов и материалов по деятельности АНО ФК «Химик» за период 2013-2015 гг. Заключение по результатам анализа выдано депутатам Городской Думы к заседанию комитета по социальному развитию города, бюджетной, финансовой и налоговой политике  17 декабря 2015 года.

На основании распоряжения Главы города Чумазина В.В. от 22.09.2015     № 113 «О создании комиссии по проверке финансово-хозяйственной деятельности Городской Думы за 2012-2015 гг.» в сентябре 2015 года проведена     внеплановая проверка финансово-хозяйственной деятельности Городской Думы. Нарушений не установлено. Акт проверки подписан Главой города и главным бухгалтером Городской Думы. 

2. Контрольная деятельность 

В 2015 году контрольные мероприятия осуществлялись по группам и подгруппам классификации доходов, разделам и подразделам функциональной классификации расходов городского бюджета. Контрольные мероприятия проводились в 2015 году, как в общегородском масштабе, так и в рамках отдельных бюджетополучателей. Итоги ряда контрольных мероприятий также отражены в заключении КСП по результатам анализа Отчета об исполнении городского бюджета за 2014 год.  

Контрольные мероприятия в отчетном периоде были проведены в  Городской Думе; Администрации города, в том числе: департаменте финансов, экономики и муниципального заказа Администрации города, департаменте стратегического развития города, промышленности, инвестиционной политики и экологии Администрации города, Комитете по управлению муниципальным имуществом; МБОУ ДОД ДЮСШ «Салют»; АНО ФК «Химик»; МБУ «Центр патриотического воспитания «Отечество»; МБУ «Социально-досуговый центр детей и молодежи «Созвездие»; МКУ «Централизованная бухгалтерия дошкольных образовательных учреждений»; МБУ КС «Строитель»; МКУ «Централизованная бухгалтерия учреждений молодежи, культуры, физкультуры и спорта»;  МКУ «Централизованная бухгалтерия учреждений образования». 

По результатам проведенных в 2015 году контрольных мероприятий КСП выявлено неэффективное использование бюджетных средств в общей сумме 11 600,8 тыс.рублей, в том числе:  144,1 тыс.рублей направлено на содержание неиспользуемого МБУ СДЦ «Созвездие» нежилого помещения, расположенного по адресу Окская Набережная, д.5;   5,4 тыс.рублей выплачена заработная плата специалисту, не участвующему в оказании муниципальной услуги МБУ СДЦ «Созвездие»;  6 768,3 тыс.рублей израсходовано на ремонт и содержание (отопление, охрана) в 2013-2014 гг. двухэтажного здания по адресу пер.Западный, д.20 МБУ «ЦПВ «Отечество». На момент проверки 25 марта   2015 года все помещения в данном здании не эксплуатировались, ремонтно-строительные работы не закончены, полностью не работала система водоснабжения и канализации, на вновь установленных батареях имелась течь, помещения захламлены мусором, в том числе от проведения работ по замене окон;  563,7 тыс.рублей израсходовано МБУ «ЦПВ «Отечество» на оплату вывоза мусора ООО «Строй-комплект». Проверкой установлено, что в одно и тоже время уборкой мусора также занималась трудовая бригада по организации временной занятости несовершеннолетних; 194,4 тыс.рублей выплачена заработная плата с начислениями (2,5 ед.) специалистам, не участвующим в оказании муниципальной услуги МБУ  «ЦПВ «Отечество»;   3 924,9 тыс.рублей израсходовано на финансирование работ муниципальный контракт от 03.06.2014 № 57587 по устройству синтетического покрытия в легкоатлетическом манеже МБОУ ДОД ДЮСШ «Салют». В ходе проверки специалистами установлено, что работы ООО «Комбета-Н» проведены некачественно, требуется восстановление покрытия.

Часть выявленных фактов была связана с нарушениями в сфере гражданского законодательства, например: в ходе контрольного  мероприятия в МБУ «ЦПВ «Отечество», установлено, что учреждением в неисполнении заключенных договоров не оформлены в собственность земельные участки под нежилыми отдельно стоящими зданиями, переданными в постоянное (бессрочное) пользование  для уставной деятельности по адресам: ул.Матросова, 22Б, земельный участок не определенной площадью (Кадастровый паспорт земельного участка не оформлен); ул.Чапаева, дом 78, земельный участок площадь по кадастровому паспорту составляет 7 184 кв.м.; пер.Западный, 20А, площадью земельного участка по кадастровому паспорту составляет  - 7080 кв.м. Свидетельства регистрации права не оформлены в установленные договором трех месячный срок. 

Нарушения установленного порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом, имеющие стоимостную оценку, составили 52 639,2 тыс.рублей, в том числе: неэффективное использование нежилого помещения МБУ СДЦ «Созвездие» расположенного по адресу Окская Набережная,5, площадью 312,74 кв.м. балансовой стоимостью  538,1 тыс.рублей. На момент проверки помещения не эксплуатировались; КУМИ до настоящего времени не внедрен в работу программный комплекс по учету имущественных и земельных отношений SAUMI балансовой стоимостью 371,1 тыс.рублей, приобретенный по муниципальному контракту 07 мая 2010 года;  по договорам аренды земельных участков при превышении установленных сроков строительства  не в полном объеме в 2014 году была выставлена арендная плата 773,4 тыс.рублей дополнительно (расчетно КСП); на 2 200,4 тыс.рублей в нарушение пункта 3.6. Положения о порядке списания муниципального имущества города Дзержинска МУП «АПБ» в 2015 году произведено списание движимого имущества, в том числе:  сплит-система настенного типа QWATTRO 2012 года выпуска, сплит-система настенного типа Lessar 2012 года выпуска       в количестве 3 шт., ноутбук Asus 2011 года выпуска в количестве 2 шт., смартфон Apple iPhone 4S 16Gb 2012 года выпуска; контрольными мероприятиями проведенными в МУП «Экспресс» установлено заключение крупных сделок без согласования с собственником КУМИ всего на общую сумму 48 756,2 тыс.рублей. 

Результаты контрольных мероприятий проведенных в МУП «Экспресс» доведены до сведения Главы города; материалы проверок проведенных в        2015 году в  МУП «Экспресс» были направлены по запросу ОЭП и ПК Управления МВД России по г.Дзержинску; все материалы контрольных мероприятий за период с 2010 по 2015 гг. по запросу направлены председателю комитета по социальному развитию города, бюджетной, финансовой и налоговой политике.  

Результаты контрольного мероприятия «Проверка целевого и эффективного расходования средств городского бюджета направленных на реализацию «Адресной инвестиционной программы города Дзержинска на     2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» (строительство детского дошкольного образовательного учреждения на 220 мест с бассейном по ул.Попова, д.32а)» рассмотрены на заседании комитета Городской Думы по социальному развитию города, бюджетной, финансовой и налоговой политике   17 декабря 2015 года. В отчете КСП по итогам проверки было отмечено: 

1) фактическая сметная стоимость строительства детского дошкольного образовательного учреждения на 220 мест с бассейном по ул. Попова, д. 32а. увеличилась в целом на 78 489,73 тыс.рублей или на 67 % от первоначальной (проектной) стоимости объекта:

- 117 726,42 тыс.рублей первоначальная общая сметная стоимость объекта на 20.06.2008г., согласно локальных сметных расчетов, выполненных ООО «АСМ Поволжье-Центр», в ценах 4 квартала 2008 года; 

- 196 216,15 тыс.рублей сметная стоимость объекта, в ценах по состоянию на       2 квартал 2014 года по результатам экспертизы сметной документации на соответствие расценок сметно-нормативной базе, начислений – утвержденным нормативам, проведенной ГБУ НО «Нижегородсмета»);

2) в неисполнение условий заключенных контрактов (договоров) сроки строительных работ значительно затянуты, в том числе:

- не позднее 25 ноября 2013 года - срок выполнения строительно-монтажных работ по договору от 15.08.2012 № 1-08/12 заключенному ООО «Радиоавтоматика»;

- не позднее 20 декабря 2014 года - срок окончания работ по контракту от 14.07.2014 № 64483 с ООО  «СМК»;

 - 25 декабря 2014 года подписано постановление Администрации города, о выдачи разрешения на ввод объекта в эксплуатацию;

- 19 августа 2015 года подписан акт о приемке выполненных работ ООО «СМК» № 31 (озеленение территории) по контракту № 64483;

3) причинами задержки выполнения мероприятий Адресной инвестиционной программы по объекту - строительству детского сада, в том числе являются: несвоевременное выполнение подрядчиком обязательств по контрактам; необходимость выполнения дополнительных строительно-монтажных работ; недостаточный размер средств, для проведения муниципального заказа на выполнение строительно-монтажных работ, несвоевременное финансирование; отсутствие надлежащего контроля за выполнением условий заключенных договоров;

4) общая площадь застройки составила 2 942,50 кв.м. Детский сад рассчитан на 220 мест, 12 групп (8 групп дошкольного возраста, 4 группы раннего возраста). В учреждении имеется медицинский блок с приемной, процедурным кабинетом и изолятором; прачечная; пищеблок, оборудованный необходимым технологическим, холодильным и моечным оборудованием; методический кабинет, кабинет психолога, логопеда, залы для музыкальных,  физкультурных занятий, компьютерный класс, плавательный бассейн. Для каждой возрастной группы предусмотрен отдельный участок для прогулки. На прогулочных участках установлены теневые навесы и современное игровое оборудование. Расчетная стоимость строительства одного места в детском дошкольном образовательном учреждении на 220 мест с бассейном составила 891,9 тыс.рублей. Средняя стоимость строительства одного места в детском саду в Нижегородской области в 2015 году составила 733,1 тыс.рублей  (по данным сайта МРСДО).

Проверка  полноты поступления доходов от оказания платных услуг в муниципальных казенных учреждениях города за 2014-2015гг., проведена в:

- МКУ «Централизованная бухгалтерия учреждений образования»; 

- МКУ «Централизованная бухгалтерия дошкольных образовательных учреждений»; 

- МКУ «Централизованная бухгалтерия учреждений молодежи, культуры, физкультуры и спорта», в том числе установлено:

1) На момент проверки, после реорганизации учреждений  социальной сферы, казенных учреждений насчитывается всего 12 (двенадцать)  в том числе:

- 8 (восемь) учреждений дошкольного образования;

- 1 (одно) учреждение образования;

- 3 (три) учреждения МКУ «Централизованные бухгалтерии»;

2) Пунктом 3 статьи 41 Виды доходов бюджетов Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ определено - к неналоговым доходам бюджетов относятся доходы от оказания платных услуг, оказываемых казенными учреждениями. В доходах городского бюджета по исполнению за 2014 год  «Доходы от оказания платных услуг (работ)  составляют 0,1 % всех доходов бюджета или в сумме 4 750,8 тыс.рублей; за 9 мес. 2015 года соответственно 0,1 % доходов или 3 404,9 тыс.рублей. 

3) Доходы от оказания платных услуг и приносящей доход деятельности направлены:

3.1) Учреждения дошкольного образования:

Поступившие доходы (родительская плата за присмотр и уход за воспитанниками)  в большей доле израсходованы на питание воспитанников: 

за 2014 год -  79,4 % доходов или 71 351,1 тыс.рублей;

за 2015 год (8 мес.) -  89,0% или 66 160,9 тыс.рублей.

3.2) Учреждения образования:

Поступившие доходы (родительская плата по лагерям  с дневным пребыванием детей) в большей доле израсходованы на питание школьников и зарплату воспитателей, преподавателей, в том числе: 

- на питание воспитанников:

за 2014 год  -  45,8%  расходов  или в сумме  530,9 тыс.рублей;

за 2015 год (8 мес.)  -  24,6% расходов или в сумме 308,6 тыс.рублей.

- на заработную плату с начислениями:

за 2014 год  - 34,0%  расходов или в сумме  393,7 тыс.рублей;

за 2015 год (8 мес.) - 45,6 % расходов или  в сумме 570,1 тыс.рублей.

3.3) Учреждения социальной политики:

Поступившие собственные доходы от приносящей доход деятельности  по наибольшему удельному весу израсходованы в соответствии с Планом  финансово-хозяйственной деятельности:

- на заработную плату с начислениями:

за 2014 год всего зарплата с начислениями составляет 26 946,7 тыс.рублей или  36 % всех расходов; (от 13,1 % расходов  учреждений Отдела молодежной политики до 49,2% расходов  учреждений спортивной направленности); 

за 2015 год (9 мес.)  начислена зарплата с начислениями в сумме 21 011,7 тыс.рублей или 38,9% расходов учреждений (от  11,8  % расходов Отдела молодежной политики и 51,6 % расходов учреждениях спортивной направленности); 

- на приобретение работ и услуг:

за 2014 год  расходы составляют 27 665,8 тыс.рублей или 37% всех расходов;

за 2015 год  в сумме 19 716,9 тыс.рублей или 26,5% всех расходов;

- на приобретение нефинансовых активов:

за 2014 год в сумме 18 261,8 тыс.рублей или 24,4 % всех расходов учреждений;

за 2015 год в сумме 11 818,5 тыс.рублей или 15,8 % всех расходов учреждений.

4) В ходе проверки учреждений за 2014-2015 годы в том числе были установлены  нарушения: 

- в неисполнение пункта 2.4. Устава учреждения МБОУ ДОД «ДШИ №7» - стоимость платных дополнительных образовательных услуг  МБОУ ДОД «ДШИ №7» не согласована в установленном законодательством порядке;

- в учреждении  культуры  МБОУ  ДОД «Детская школа искусств №7» представлены прейскуранты цен на платные услуги, утвержденные директором учреждения  (Баландина О.В.), не установленной  даты и периода действия, без локального акта учреждения (приказа).

Выборочной проверкой выполнения предложений и рекомендаций КСП, установлено:

По итогам проверки целевого и эффективного расходования средств городского бюджета, направленных в 2014 году МБОУ ДОД ДЮСШ «Салют» были приняты меры по устранению выявленных нарушений и замечаний, в том числе:

- в соответствии с требованиями законодательства Администрацией города утверждены стандарты качества предоставления муниципальных услуг, в том числе постановлениями Администрации города от 18.02.2015 № 440;                  от 27.02.2015 № 558; от 02.03.2015 № 613; 

- в октябре 2015 года Министерством образования Нижегородской области  учреждению выдана Лицензия № 983 от 12.10.2015 (бессрочно) на осуществление образовательной деятельности по всем видам спорта, реализуемым учреждением в соответствии  с Уставом;

-  приказом № 90-ОД от 17.11.2015 «Об изменении штатного расписания и сокращении численности работников» с 20.01.2016 из штатного расписания учреждения исключено 8 штатных единиц; ликвидирована автостоянка, находящаяся на территории МБОУ; согласно представленной информации освободившиеся площади будут использованы для организации уставной деятельности учреждения.

В ходе проверки специалистом КСП также проведен осмотр внешнего состояния объектов переданных в оперативное управление МБОУ, установлено, что летом 2014 года ООО «Комбета-Н» были выполнены работы по устройству синтетического покрытия в легкоатлетическом манеже ФОК согласно заключенного муниципального контракта от 03.06.2014 № 57587, сумма контракта 3 924,99 тыс.рублей. Согласно пункта 3.3 контракта срок окончания работ 21.07.2014 года. Акт о приемке выполненных работ, форма КС-2, составлен и подписан 15.08.2014 года. Задержка по выполнениям сроков составила 25 дней. ООО «Комбета-Н» начислены и выставлены пени, согласно условиям пункта 8 муниципального контракта, на сумму 13,02 тыс.рублей. Оплата штрафа ООО «Комбета-Н» произведена согласно платежного поручения от 30.10.2014 № 490.

На момент осмотра (апрель 2015) полотно искусственного покрытия легкоатлетического манежа находилось в неудовлетворительном состоянии, при эксплуатации начало разрушаться, образовывая на поверхности полотна покрытия скользящую крошку в виде гранул и требовало проведения ремонтно-восстановительных работ. По мнению специалистов КСП выявленные дефекты свидетельствуют о некачественном выполнении работ или о несоблюдении технологии производства, либо несоответствии применяемых строительных материалов условиям Контракта.

 Согласно требованиям пункта 4.3.1.1 ГОСТа 52025-2003 «Услуги физкультурно-оздоровительные и спортивные. Требования безопасности потребителей» неудовлетворительное состояние физкультурно-оздоровительных и спортивных сооружений является причиной травмоопасности для потребителей спортивных услуг. 

На основании пункта 3 статьи 724 Гражданского кодекса Российской Федерации, заказчик вправе предъявить требования, связанные с недостатком результата работы, обнаруженными в течение гарантийного срока. Согласно пункту 7.2 муниципального контракта от 03.06.2014 № 57587, гарантия качества составляет 3 (три) года с момента, когда результат выполненной работы был принят Заказчиком.

МБОУ ДОД ДЮСШ «Салют» было подано исковое заявление в Арбитражный суд Нижегородской области о взыскании убытков в размере 4 131,2 тыс.рублей;  30 июля 2015 года возбуждено производство по делу № А43-18849/2015. Определением Суда от 17.12.2015 по делу назначена судебная строительная экспертиза, производство которой поручено АНО «Центр экспертиз Торгово-промышленной палаты Нижегородской области». Очередное заседание Суда назначено на 10 мая 2016 года.

Следует отметить, что по состоянию на апрель 2016 года убытки бюджетному учреждению не компенсированы, мероприятия по восстановлению  некачественно выполненных работ по устройству синтетического покрытия в легкоатлетическом манеже «Исполнителем контракта» ООО «Комбета»   не проводятся.

По итогам проверки целевого и эффективного расходования средств городского бюджета, направленных на реализацию муниципального задания по предоставлению муниципальной услуги в 2014 году МБУ «СДЦ «Созвездие» были приняты меры по устранению выявленных нарушений и замечаний, в том числе:

- в соответствии с требованиями законодательства Администрацией города утверждено постановление от 28.09.2015 № 3203 «Об утверждении ведомственного перечня муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) муниципальными учреждениями города, подведомственными Управлению социальной политики, в качестве основных видов деятельности»;

-  приказом по учреждению от 16.11.2015 № 216К уволен специалист по работе с молодежью;

- приказом по учреждению от 30.09.2015 № 48 «Об утверждении количественного состава воспитанников клубов по месту жительства» утвержден состав воспитанников в количестве 2647 человек в 22 клубах по месту жительства;

- в помещениях, расположенных по адресу Окская Набережная, 5, проводятся ремонтно-строительные работы; в 2016 году планируется завершение работ в игровой зоне; частично помещения используются для теоретических занятий с воспитанниками.

Согласно информации предоставленной Администрацией города о принятых мерах по устранению выявленных нарушений и замечаний по итогам проверки соответствия ведения Реестра муниципальной собственности города Дзержинска требованиям нормативных правовых актов:

- Реестр муниципальной собственности города Дзержинска на бумажном носителе ведется в виде реестровых дел: по балансодержателям (карты учета имущества, отчеты о движении основных средств  иные документы)  и по объектам недвижимости на которые зарегистрировано право муниципальной собственности (техническая и кадастровая документация, свидетельства о государственной регистрации права). Имущество числящееся в Реестре, отражается в картах учета имущества, предоставляемых муниципальными предприятиями и учреждениями на бумажном носителе, с указанием его характеристик, стоимости, начисленного износа и балансодержателя. При несоответствии между сведениями на бумажном и электронном носителях приоритет имеют сведения на бумажном носителе;

- в программе движимого имущества Реестра муниципальной собственности внесены изменения в части закрепления прав за юридическим лицом, уполномоченным на эксплуатацию объектов, указанных в акте проверки. Часть имущества муниципальной казны числится в арендном пользовании ООО «Нижегородтеплогаз», часть в безвозмездном пользовании Управления МВД по г.Дзержинску;

- регистрации права собственности на недвижимое имущество, предшествует инвентаризация объектов. Работа по регистрации права ведется в рамках выделяемых средств из городского бюджета. За 2015 год было зарегистрировано право муниципальной собственности на 37 зданий и 16 помещений. За период с октября по декабрь 2015 года право собственности оформлено на 19 зданий.

Согласно информации предоставленной Администрацией города о принятых мерах по устранению выявленных нарушений и замечаний по итогам проверки правомерности и эффективности управления и распоряжения земельными ресурсами городского округа город Дзержинск, а также полноты и своевременности поступления в городской бюджет доходов от распоряжения ими и использования:

- в целях устранения нарушений и привидения в соответствие с Порядком ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества, утвержденному приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 30.08.2011 № 424, устанавливающим правила ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества и обеспечения полноты и достоверности содержащихся в реестре сведений об имуществе, находящемся в муниципальной собственности городского округа город Дзержинск, в Положение об учете муниципального имущества и ведении Реестра муниципальной собственности города Дзержинска, утвержденное постановлением Городской Думы от 01.11.2006 № 138 ( с изменениями) были внесены соответствующие изменения решением Городской Думы от 31.03.2015 № 882;

-  учет сведений о земельных участках, на которые зарегистрировано право муниципальной собственности, осуществляется в табличном виде в формате Excel, с включением сведений с учетом рекомендаций КСП;

- Комитетом по управлению муниципальным имуществом проводится работа по внедрению программного комплекса по учету имущественных и земельных отношений «SAUMI 4/6i».

3. Экспертно-аналитическая деятельность 

В 2015 году специалистами КСП проведено 20 экспертно-аналитических мероприятий.  В ходе экспертно-аналитической деятельности основное внимание уделялось профилактике нарушений, определению эффективности и целесообразности расходования финансовых ресурсов города. В процессе экспертно-аналитической работы КСП оценивала проекты нормативно-правовых актов, анализировала искажения и ошибки.

В соответствии со статьей 264.4. Бюджетного кодекса Российской Федерации внешняя проверка годового отчета об исполнении местного бюджета осуществляется контрольно-счетным органом муниципального образования.       В рамках предоставленных полномочий, специалистами КСП проведен анализ отчета об исполнении городского бюджета за 2014 год, проверка годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета, по результатам которых подготовлено экспертное заключение на Отчет об исполнении городского бюджета за 2014 год. В ходе проверки были использованы материалы контрольных мероприятий, проверяемый период которых полностью или частично охватывает 2014 год. 

Результаты данной проверки показали улучшение качества предоставляемой годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств. Были выявлены нарушения законодательства Российской Федерации в части не предоставления годовой бюджетной отчетности за         2014 год МБУ «Центр социально-экономического мониторинга». Данные факты способны оказать негативное влияние на достоверность отчетности. В ходе проведения экспертизы проекта решения Городской Думы об исполнении городского бюджета за 2014 год в целом установлено его соответствие законодательству Российской Федерации, данным годового отчета об исполнении бюджета. Проведен анализ основных факторов, оказавших влияние на исполнение бюджета в 2014 году, по доходам и  расходам.

КСП в том числе было предложено: 

1)  Принять соответствующие меры в отношении МБУ «Центр социально-экономического мониторинга». При проведении проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств было установлено, что по состоянию на 1 января 2015 года данное бюджетное учреждение не ликвидировано; годовая бюджетная отчетность за 2014 год, в нарушение законодательства Российской Федерации, не предоставлена;

2) Повысить качество управления муниципальными финансами, в части:

-  минимизации объемов изменений в ходе исполнения городского бюджета;

-  обеспечения исполнения расходов в утвержденных объемах;

-   равномерности кассовых расходов городского бюджета в течение финансового года;

- повышения эффективности администрирования доходов, отнесенных к ведению органов администрации городского округа;

-  сокращения дебиторской и кредиторской задолженности;

3) Повысить качество планирования доходов городского бюджета. Исполнение по доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, которые являются собственными неналоговыми доходами бюджета городского округа, зависит от реалистичного расчета главных администраторов. Фактическое исполнение неналоговых доходов городского бюджета за 2014 год составило 80,8 %                  к утвержденному годовому плану.

Заключение КСП направлено в адрес Главы города и Главы Администрации города. Результаты проведенного анализа доведены до сведения депутатов Городской Думы и рассмотрены на заседаниях комитетов Городской Думы.

В соответствии с требованиями бюджетного законодательства КСП проведена экспертиза проекта решения Городской Думы «О городском бюджете на 2016 год». При подготовке заключения была использована полученная информация от Администрации города по запросам КСП, иные материалы, относящиеся к рассматриваемому вопросу. 

По результатам проведенной экспертизы КСП были даны предложения по устранению установленных противоречий законодательству, признанию утратившим силу с 01 января 2016 года, а также приостановлению действий ряда муниципальных правовых актов; дополнению проекта решения «О городском бюджете на 2016 год» в части неналоговых доходов видами доходов с учетом изменений, внесенных в Бюджетный кодекс Российской Федерации; сформированы предложения по дополнительной проработке отдельных показателей по доходам городского бюджета (в частности по государственной пошлине за выдачу разрешения на установку рекламной конструкции, арендной платы за земельные участки, доходов от размещения и эксплуатации рекламных конструкций), в том числе: 

1) Во исполнение требований бюджетного законодательства Российской Федерации (статья 136 БК РФ), согласно которого  муниципальное образование    в 2016 году не имеет право устанавливать и исполнять расходные обязательства, не связанные с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации, Федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации к полномочиям органов местного самоуправления: 

1.1)  Признать утратившим силу с 01 января 2016 года  решение Городской Думы от 01.11.2012 № 423 "О предоставлении дополнительной меры социальной поддержки детям из социально незащищенных категорий семей";

1.2) Приостановить с 01 января 2016 года действие следующих нормативных актов:

-статьи  16, 17  Положения о Почетном знаке "За заслуги перед городом Дзержинском", утвержденного постановлением Городской Думы от 26.04.2006   № 71  "Об утверждении Положения о Почетном знаке "За заслуги перед городом Дзержинском";

-постановление Городской Думы от 23.05.2007 № 210 "Об утверждении Положения о социальной поддержке работников муниципальных учреждений города Дзержинска";

-статьи 11, 13, 14 Положения о присвоении звания "Почетный гражданин города Дзержинска", утвержденного постановлением Городской Думы от 06.10.2009  № 508 «Об утверждении Положения о присвоении звания "Почетный гражданин города Дзержинска";

-решение Городской Думы от 30.06.2011 № 121 "Об утверждении Положения о мерах дополнительной социальной поддержки неполных кавалеров Ордена Славы";

-решение Городской Думы от 29.11.2011 № 210 "Об утверждении Положения об установлении дополнительных мер социальной поддержки для работников муниципальных дошкольных образовательных организаций города Дзержинска";

-решение Городской Думы от 22.12.2011 № 224 "Об утверждении Положения о мерах дополнительной социальной поддержки семей при рождении одновременно троих и более детей";

-решение Городской Думы от 27.09.2012 № 389 "Об утверждении Положения о социальной поддержке граждан";

-решение Городской Думы от 27.09.2012 № 393 "Об установлении мер социальной поддержки";

-решение Городской Думы от 01.11.2012 № 424 "Об утверждении Положения о порядке предоставления мер дополнительного материального обеспечения ведущим спортсменам городского округа город Дзержинск и их тренерам";

-решение Городской Думы от 31.10.2013 № 632 "О предоставлении дополнительной меры социальной поддержки вышедшим на пенсию и не осуществляющим педагогическую деятельность ветеранам систем общего и дополнительного образования, имеющим почетное звание "Заслуженный учитель Российской Федерации", "Заслуженный учитель школы РСФСР", проживающим на территории городского округа";

-решение Городской Думы от 31.10.2013 № 647 "Об установлении дополнительной меры социальной поддержки";

-решение Городской Думы от 26.02.2014 № 690 "О дополнительных мерах социальной поддержки доноров крови и (или) ее компонентов".

1.3)  Внести соответствующие изменения в муниципальные программы, исключив мероприятия не относящиеся к вопросам местного значения;

1.4)  Проект решения Городской Думы «О городском бюджете на 2016 год» привести в соответствие с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, исключив из городского бюджета на 2016 год финансирование расходов не отнесенных к вопросам местного значения; уменьшить расходы городского бюджета на 2016 год на 35,4 млн.рублей (расчетно КСП);

2) С учетом изменений, внесенных в Бюджетный кодекс Российской Федерации, дополнить проект решения в части неналоговых доходов следующими видами доходов:  

- плата за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате перераспределения таких земельных участков и земельных участков, находящихся в муниципальной собственности,  по нормативу 100 %;

- плата по соглашениям об установлении сервитута, заключенным органами местного самоуправления, государственными или муниципальными предприятиями либо государственными или муниципальными учреждениями в отношении земельных участков, находящихся в муниципальной собственности,  по нормативу 100 %;

- плата за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате перераспределения таких земельных участков и земель и (или) земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов,  по нормативу 100 %;

- плата по соглашениям об установлении сервитута, заключенным органами местного самоуправления городских округов, государственными или муниципальными предприятиями либо государственными или муниципальными учреждениями в отношении земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, по нормативу 100 %;

 3) С учетом положений Федерального закона от 03.11.2015 № 301-ФЗ  «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2016 год», дополнить проект решения пунктом следующего содержания: 

- Установить, что средства в объеме остатков субсидий, предоставленных в 2015 году бюджетным и автономным учреждениям на финансовое обеспечение выполнения муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), образовавшихся в связи с недостижением установленных муниципальным заданием показателей, характеризующих объем муниципальных услуг (работ), а также субсидий, предоставленных в соответствии с абзацем вторым пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в отношении которых наличие потребности в направлении их на те же цели в 2016 году не подтверждено в установленном порядке, в объеме неподтвержденных остатков, подлежат в установленном Администрацией города порядке возврату в городской бюджет;

4) Увеличить доходы городского бюджета «Государственная пошлина»  на 2 000,0 тыс.рублей,  в части  увеличения государственной пошлины за выдачу разрешения на установку рекламной конструкции;

5) Скорректировать сумму доходов городского бюджета «Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки…»  с учетом  принятого решения Городской Думы «Об установлении коэффициента индексации на 2016 год». Согласно проекта решения внесенного в Городскую Думу значение коэффициента индексации предусматривается равным 2,21.

6) Увеличить доходы городского бюджета «Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских округов      (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)» на 9 000,0 тыс.рублей, в части увеличения доходов от размещения и эксплуатации рекламных конструкций.

7) Учитывая участие городского округа в организации многофункциональных центров по предоставлению государственных и муниципальных услуг, инициировать вопрос установления норматива  отчислений в городской бюджет от государственной пошлины за совершение федеральными органами исполнительной власти юридически значимых действий в случае подачи заявления и (или) документов, необходимых для их совершения, в многофункциональный центр предоставления государственных    и муниципальных услуг. С 1 января 2015 года, согласно изменений внесенных   в Бюджетный кодекс Российской Федерации, в том числе Федеральным законом от 24.11.2014 № 374-ФЗ, данная пошлина подлежит зачислению в бюджет Нижегородской области по нормативу 50 %;

8) В целях минимизации дефицита городского бюджета и роста муниципального долга города принять меры для исключения финансирования текущих расходов за счет источников финансирования дефицита бюджета;  

9) В целях обеспечения качества предоставляемых муниципальных услуг предусмотреть в расходах городского бюджета средства на обеспечение безопасности деятельности муниципальных учреждений города;

10) Принять меры по устранению нарушений, выявленных надзорными  (контрольными) органами. Предусмотреть в расходах городского бюджета средства на финансирование работ необходимых для исполнения предписаний  надзорных органов;
11) Принять соответствующие меры по сокращению (взысканию) задолженности по налоговым и неналоговым платежам в городской бюджет;

12)  Реестр расходных обязательств городского округа города Дзержинск на 2016 год привести в соответствие с требованиями статьи 87 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Порядка формирования и ведения реестра
расходных обязательств бюджета города Дзержинска, утвержденного постановлением Администрации города от 25.11.2005 № 2284;

13) Муниципальные программы в части структуры, состава и содержания привести в соответствие с действующим законодательством. 

Заключение КСП направлено в адрес Главы города и Главы Администрации города. Результаты проведенного анализа рассмотрены на заседании комитета Городской Думы по социальному развитию города, бюджетной, финансовой и налоговой политике,  доведены до сведения депутатов Городской Думы.

За 2015 год КСП подготовлено 8 заключений по результатам финансовой экспертизы проектов решений Городской Думы по внесению изменений в городской бюджет на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов.   В течение всего периода в заключениях КСП отмечалось на допущенные нарушения порядка и сроков внесения изменений в решение о городском бюджете установленных Положением о бюджетном процессе в городе Дзержинске; низкое качество подготовки и законности документов,  предоставляемых в обоснование вносимых изменений; указывалось на отсутствие экспертиз постановлений Администрации города о внесении изменений в муниципальные программы; обращалось внимание на  неисполнение доходной части городского бюджета, необходимость принятия мер по исполнению утвержденного плана (программы) приватизации муниципального имущества; принятия мер по сокращению дефицита городского бюджета. Предложения КСП по итогам проведенных экспертиз проектов решений Городской Думы по внесению изменений в городской бюджет на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов, были отражены в соответствующих заключениях. Заключения КСП рассматривались на заседаниях комитета Городской Думы по социальному развитию города, бюджетной, финансовой и налоговой политике, результаты проведенных экспертиз доводились до сведения депутатов Городской Думы.

В 2015 году специалистами КСП проведен выборочный анализ основных показателей деятельности муниципальных предприятий города за период 2011- 2015 гг. 

Установлено, что за период 2009-2015гг. количество муниципальных предприятий города сократилось с 58 до 15;   деятельность более половины МУП оценена Администрацией города, как неэффективная;  за период с 01.01.2013 по 01.01.2015 балансовая стоимость недвижимого имущества МУП увеличилась на 11,1 млн.рублей и составила 232,9 млн.рублей;  балансовая стоимость движимого имущества муниципальных предприятий уменьшилась в целом на                      53,6 млн.рублей и составила 88,4 млн.рублей; кредиторская задолженность анализируемых предприятий за 2,5 года возросла  на 28,4 млн.рублей и                на 01 июля 2015 года составила 108,7 млн.рублей. 

Также проведен анализ предоставленных данных по численности, среднемесячной заработной плате на предприятиях, размеру среднемесячной заработной платы руководителей и административного аппарата МУП. Проанализированы выборочно трудовые договора заключенные с директорами муниципальных предприятий.  

Заключение и аналитические таблицы, подготовленные специалистами КСП по результатам контрольного мероприятия, предоставлены Главе города.   

В течение 2015 года помимо экспертных заключений специалистами КСП на постоянной основе проводился мониторинг исполнения городского бюджета, а также мониторинг исполнения городских программ в части внесения изменений в программные мероприятия и объемы финансирования. Результаты оформлены аналитическими таблицами.

4. Иная деятельность

В отчетном году КСП взаимодействовала с Союзом муниципальных контрольно-счетных органов Российской Федерации, контрольно-счетными органами других регионов. 

С 2002 года КСП является членом Союза муниципальных контрольно-счетных органов Российской Федерации и принимает участие в его деятельности. Председатель КСП является членом комиссии Союза муниципальных контрольно-счетных органов Российской Федерации по этике.

Взаимодействие Контрольно-счетной палаты и Союза муниципальных контрольно-счетных органов Российской Федерации было направлено, прежде всего, на решение общих задач, обмен знаниями, обучение и достижение согласия и единой позиции. Налаженная работа позволила обмениваться накопленным опытом, оперативно обсуждать возникающие проблемы и совместно искать пути их решения.

5.  Выводы и основные задачи на 2016 год

Деятельность Контрольно-счетной палаты в 2015 году происходила в рамках, возложенных на нее действующим законодательством задач и предоставленных полномочий. Задачи, определенные Положением о Контрольно-счетной палате Городской Думы и планом работы на 2015 год,            в основном выполнены.

Следует отметить, что в настоящее время КСП не обладает полномочиями по проведению внешней проверки отчета об исполнении городского бюджета и подготовки заключения на годовой отчет об исполнении бюджета; в муниципальном образовании не проводится финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных правовых актов (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части касающейся расходных обязательств муниципального образования, а также муниципальных программ. КСП не принимает участие в мероприятиях, направленных на противодействие коррупции, не проводит аудит в сфере закупок.

В 2016 году, в условиях реализации программно-целевого принципа планирования и исполнения бюджета, деятельность КСП, в рамках предоставленных полномочий, будет направлена: 

- на проведение комплекса мер по исключению неэффективного расходования бюджетных средств на стадии планирования и их освоения; 

-  на создание системы непрерывного комплексного анализа и контроля формирования и реализации муниципальных программ, включая оценку сбалансированности их целей, задач, индикаторов, мероприятий и финансовых ресурсов, а также соответствие этих программ долгосрочным целям социально-экономического развития города; 

- на профилактику и предупреждение нарушений действующего законодательства при расходовании бюджетных средств и управлении муниципальной собственностью. 

Реализация данных направлений деятельности будет обеспечена посредством осуществления комплекса контрольных и экспертно-аналитических мероприятий и при взаимодействии всех органов местного самоуправления.

Председатель

Контрольно-счетной палаты                                                           Г.Б. Золотарева

Городской Думы

