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ИНФОРМАЦИОННОЕ СООБЩЕНИЕ
11 декабря 2013 года в 17.30 в здании Центра развития предпринимательства г.Дзержинска по адресу: г.Дзержинск, ул.Урицкого, д.10, состоялись публичные слушания по обсуждению проекта решения Городской Думы «О внесении изменений в Устав городского округа город Дзержинск».

Зарегистрировано  480 участников публичных слушаний.

На публичных слушаниях рассматривались следующие предложения:

1. Предложения депутата Арановича О.А.(исх. № 816 от 06.12.2013) 

«В соответствии со статьей 3 Федерального закона от 2 ноября 2013 года № 303-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» предлагаем следующие изменения в проект решения Городской Думы «О внесении изменений в Устав городского округа город Дзержинск»

1.1. Дополнить проект решения Городской Думы «О внесении изменений в Устав городского округа город Дзержинск» следующими изменениями в Устав города:

1) в абзаце пятом части 1 статьи 1 слова «либо представительным органом муниципального образования из своего состава» исключить;

2) в статье 3:

а) пункт 1 части 3 дополнить словами «распоряжений Председателя Городской Думы»;

б) в абзаце четвертом части 4 слова «Главы Администрации города» заменить словами «Председателя Городской Думы»;

3) в пунктах 1, 4 статьи 17, части 7 статьи 34, пунктах 11, 14, 23 части 3 статьи 37, части 7 статьи 39, в части 1, предложениях первом и третьем части 2, частях 3, 5, 9 статьи 58, в части 4 статьи 61, части 3 статьи 61.1, в части 2 статьи 62, части 5 статьи 86  слова «Глава Администрации города» заменить словами «Глава города» в соответствующем падеже;

4) в статье 36:

а) часть 4 изложить в следующей редакции:

«4. Городская Дума возглавляется Председателем Городской Думы, избираемым депутатами из своего состава тайным голосованием на первом заседании. Порядок избрания Председателя Городской Думы определяется Положением о Городской Думе.

Из числа депутатов на срок полномочий Городской Думы тайным голосованием избирается заместитель Председателя Городской Думы в порядке, установленном Положением о Городской Думе»;

б) часть 5.5 признать утратившей силу;

5) в статье 37:

а) в пункте 4 части 3 слова «Главы Администрации города» заменить словами «Администрации города»;

б) пункты 9, 26 части 3 признать утратившим силу;

6) части 3, 5 статьи 38 изложить в следующей редакции:

«3. Первое заседание Городской Думы созывается не позднее трех недель с момента избрания двух третей от установленного числа депутатов Городской Думы, открывается Председателем избирательной комиссии городского округа и ведется старейшим по возрасту депутатом до избрания Председателя Городской Думы.

5. Внеочередные заседания созываются по инициативе Главы города, Председателя Городской Думы или не менее одной трети от установленного числа депутатов. В последних двух случаях подается письменное заявление на имя Председателя Городской Думы, подписанное Главой города или депутатами с перечнем предлагаемых к рассмотрению вопросов»;

7) в статье 39:

а) часть 2 после слов «принятые Городской Думой» дополнить словами «подписываются Председателем Городской Думы»;

б) дополнить частью 3 следующего содержания:

Глава города имеет право отклонить принятый Городской Думой нормативный правовой акт. В этом случае нормативный правовой акт в течение десяти дней возвращается в Городскую Думу с мотивированным обоснованием его отклонения либо с предложениями о внесении в него изменений и дополнений. Если Глава города отклонит нормативный правовой акт, он вновь рассматривается Городской Думой. Если при повторном рассмотрении нормативный правовой акт будет одобрен в ранее принятой редакции большинством не менее двух третей от установленной численности депутатов Городской Думы, он подлежит подписанию Главой города в течение семи дней и обнародованию»;

в) в части 4 слова «Главой города» заменить словами «Председателем Городской Думы»;

8) дополнить статьями 48-51следующего содержания:

«Статья 49. Председатель Городской Думы

1. Председатель Городской Думы избирается на первом заседании из числа депутатов Городской Думы тайным голосованием.

2. Кандидатуры на должность Председателя Городской Думы могут предлагаться депутатами, группами депутатов, а также в порядке самовыдвижения. Избранным на должность Председателя Городской Думы считается кандидат, набравший более половины голосов от установленного числа депутатов. Порядок избрания Председателя Городской Думы определяется Положением о Городской Думе.

3. Председатель Городской Думы осуществляет свою деятельность на постоянной основе в течение срока полномочий Городской Думы.

4. Председатель Городской Думы возглавляет и организует работу Городской Думы в соответствии с Положением о Городской Думе.

5. Председатель Городской Думы имеет следующие полномочия:

1) представляет Городскую Думу в отношениях с гражданами, органами и должностными лицами государственной власти Российской Федерации, Нижегородской области и иных субъектов Российской Федерации, органами и должностными лицами местного самоуправления города и других муниципальных образований, учреждениями, предприятиями, организациями, общественными объединениями, зарубежными партнерами, заключает соответствующие договоры, совершает иные сделки в пределах своих полномочий;

2) осуществляет организационное обеспечение деятельности депутатов и Городской Думы в целом, созывает и ведет ее заседания;

3) подписывает принимаемые Городской Думой правовые акты;

4) руководит работой аппарата Городской Думы, осуществляет в соответствии с законодательством прием и увольнение его работников;

5) осуществляет прием и увольнение руководителей структурных подразделений Городской Думы после согласования с Городской Думой;

6) открывает и закрывает лицевые счета Городской Думы и является распорядителем по этим счетам;

7) утверждает бюджетную смету Городской Думы;

8) утверждает штатное расписание Городской Думы;

9) утверждает должностные инструкции работников Городской Думы;

10) утверждает правила внутреннего трудового распорядка Городской Думы;

11) утверждает Положения о структурных подразделениях аппарата Городской Думы;

12) дает поручения комитетам и комиссиям Городской Думы;

13) осуществляет другие полномочия, предусмотренные законодательством Российской Федерации, настоящим Уставом, Положением о Городской Думе и решениями Городской Думы.

6. Председатель Городской Думы в пределах своих полномочий издает нормативные правовые акты в форме постановлений и ненормативные правовые акты в форме распоряжений.

Статья 50. Заместитель (заместители) Председателя Городской Думы

1. Заместитель (заместители) председателя Городской Думы избирается из числа депутатов Городской Думы тайным голосованием в порядке, установленном Положением о Городской Думе.

2. Кандидатуры на должность заместителя (заместителей) Председателя Городской Думы могут предлагаться Председателем Городской Думы, депутатами, группами депутатов, а также в порядке самовыдвижения. Избранным на должность заместителя Председателя Городской Думы считается кандидат, набравший более половины голосов от установленной численности депутатов.

3. Заместитель (заместители) Председателя Городской Думы осуществляет свою деятельность в течение срока полномочий Городской Думы в соответствии с распределением обязанностей между Председателем Городской Думы и его заместителем, а также выполняет обязанности Председателя Городской Думы в его отсутствие.

4. Распределение обязанностей осуществляется распоряжением Председателя Городской Думы.

Статья 51. Досрочное прекращение полномочий Председателя Городской Думы и его заместителя (заместителей)

1. Полномочия Председателя Городской Думы прекращаются досрочно:

1) в случаях, предусмотренных статьями 45 и 47 настоящего Устава;

2) на основании письменного заявления о сложении полномочий;

3) при выражении Городской Думой недоверия.

2. Вопрос о недоверии Председателю Городской Думы выносится на заседание по требованию не менее одной трети от установленного числа депутатов.

3. При рассмотрении вопроса о досрочном освобождении от должности Председателя Городской Думы ему предоставляется слово для выступления.

4. Решение о досрочном освобождении Председателя Городской Думы от должности принимается Городской Думой тайным голосованием двумя третями от установленной численности депутатов.

5. В случае досрочного освобождения Председателя Городской Думы от должности избрание Председателя Городской Думы проводится не позднее месяца со дня его освобождения от должности в порядке, установленном настоящим Уставом. С момента принятия решения о досрочном прекращении полномочий Председателя Городской Думы и до принятия решения об его избрании обязанности Председателя Городской Думы выполняет его заместитель.

6. Положение настоящей статьи распространяется и на досрочное прекращение полномочий заместителя (заместителей) Председателя Городской Думы»;

9) в статье 52:

а) абзац второй части 1 признать утратившим силу;

б) часть 9 после слов «о результатах своей деятельности» дополнить словами «и деятельности Администрации города»;

10) в статье 53:

а) пункт 7 части 1, часть 2 признать утратившими силу;

б) в части 3 слова «заместитель Главы города» заменить словами «заместитель Главы Администрации города»;

11) статьи 53.1, 54.1 признать утратившими силу;

12) часть 2 статьи 56 изложить в следующей редакции:

«2. Глава города руководит Администрацией города на принципах единоначалия»;

13) статьи 60, 60.1, 60.2 признать утратившими силу;

14) в статье 61:

а) в части 1 слова «назначаются Главой Администрации города» заменить словами «назначаются Главой города»;

б) в части 5 «полномочия Главы Администрации города» заменить словами «Главы города»;

15) в статье 61.1:

а) слова «Глава Администрации города вносит» заменить словами «Глава города вносит»;

б) в части 2 слова «предложенной Главой Администрации города, Глава Администрации города» заменить словами «предложенной Главой города, Глава города»;

16) часть 1 статьи 62 признать утратившей силу;

17) в части 2 статьи 83 слова «и досрочное прекращение полномочий Главы Администрации города, осуществляемых на основе контракта» признать утратившими силу;

18) в части 2 статьи 88 слова «Глава Администрации города» исключить.

1.2. Исключить из пункта 1 проекта решения Городской Думы «О внесении изменений в Устав городского округа город Дзержинск» следующие изменения: абзац «б» подпункта 20, абзац «б» подпункта 21, абзацы «б», «в», «г» подпункта 25, подпункты 26, 28, абзац «а» пункта 31».
Присутствующие голосовали за вышеуказанные предложения:

«За»-  74, «Против»- 226, «Воздержались» - 23 .

2. Предложения Главы города Чумазина В.А. (исх.№2297 от 10.12.2013)

«В целях приведения Устава городского округа город Дзержинск в соответствие с Федеральными законами от 22.10.2013 № 284-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части определения полномочий и ответственности органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и их должностных лиц в сфере межнациональных отношений»», от 02.11.2013 № 294-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный Закон «Об уполномоченных по защите прав предпринимателей в Российской Федерации» и отдельные законодательные акты Российской Федерации», от 25.11.2013 № 317-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации по вопросам охраны здоровья граждан в Российской Федерации»», с Законом Нижегородской области от 27.11.2013 № 159-З «О внесении изменений в статьи 4 и 13 Закона Нижегородской области «О физической культуре и спорте в Нижегородской области»

предлагаю дополнить проект решения Городской Думы «О внесении изменений в Устав городского округа город Дзержинск» следующими изменениями в Устав города:

1) в статье 12:

а) в пункте 19 слова «гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи» заменить словами «гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи»;

б) дополнить пунктом 45.1 следующего содержания:

«45.1) разработка и осуществление мер, направленных на укрепление межнационального и межконфессионального согласия, поддержку и развитие языков и культуры народов Российской Федерации, проживающих на территории городского округа, реализацию прав национальных меньшинств, обеспечение социальной и культурной адаптации мигрантов, профилактику межнациональных (межэтнических) конфликтов»;

2) Главу 2 дополнить статьей 14.1 следующего содержания:

«Статья 14.1.  Муниципальные правовые акты

1. По вопросам местного значения населением городского округа непосредственно и (или) органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления принимаются муниципальные правовые акты.

2. По вопросам осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами Нижегородской области, могут приниматься муниципальные правовые акты на основании и во исполнение положений, установленных соответствующими федеральными законами и (или) законами Нижегородской области.

3. Муниципальные нормативные правовые акты, затрагивающие вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, в целях выявления положений, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности, подлежат экспертизе, проводимой органами местного самоуправления в порядке, установленном муниципальными нормативными правовыми актами в соответствии с законом Нижегородской области.

Проекты муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающие вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, подлежат оценке регулирующего воздействия, проводимой органами местного самоуправления в порядке, установленном муниципальными нормативными правовыми актами в соответствии с законом Нижегородской области.
Оценка регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов проводится в целях выявления положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и городского бюджета»;

3) статью 41 дополнить частью 2 следующего содержания:

«2. Действие правового акта Городской Думы, не имеющего нормативного характера, незамедлительно приостанавливается Городской Думой в случае получения соответствующего предписания Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей, выданного в соответствии с законодательством Российской Федерации об уполномоченных по защите прав предпринимателей. Об исполнении полученного предписания Городская Дума обязана сообщить Уполномоченному при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей не позднее трех дней со дня принятия ею решения»;

4) статью 54.4 дополнить частью 2 следующего содержания:

«2. Действие правового акта Главы города, не имеющего нормативного характера, незамедлительно приостанавливается Главой города в случае получения соответствующего предписания Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей, выданного в соответствии с законодательством Российской Федерации об уполномоченных по защите прав предпринимателей. Об исполнении полученного предписания Глава города обязан сообщить Уполномоченному при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей в трехдневный срок»;

5) в статье 57:

а) часть 2 дополнить пунктом 24 следующего содержания:

«24) разрабатывает и осуществляет меры, направленные на укрепление межнационального и межконфессионального согласия, поддержку и развитие языков и культуры народов Российской Федерации, проживающих на территории городского округа, реализацию прав национальных меньшинств, обеспечение социальной и культурной адаптации мигрантов, профилактику межнациональных (межэтнических) конфликтов»;

б) в пункте 4 части 4 слова «гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи» заменить словами «гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи»;

в) часть 4 дополнить пунктом 20 следующего содержания:

«20) принимает нормативные правовые акты по обеспечению доступности занятий физической культурой и спортом на безвозмездной основе на спортивных сооружениях, находящихся в собственности городского округа, для категорий лиц, указанных в Законе Нижегородской области «О физической культуре и спорте в Нижегородской области»;

6) статью 64 дополнить частью 1.1  следующего содержания:

«1.1. Действие правового акта Администрации города, распоряжения заместителей Главы Администрации города, приказов руководителей структурных подразделений, не имеющих нормативного характера, незамедлительно приостанавливается Администрацией города или принявшими (издавшими) их должностными лицами в случае получения соответствующего предписания Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей, выданного в соответствии с законодательством Российской Федерации об уполномоченных по защите прав предпринимателей. Об исполнении полученного предписания Администрация города или должностные лица обязаны сообщить Уполномоченному при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей в трехдневный срок»;

7) часть 2 статьи 85.1 дополнить пунктом 5 следующего содержания:

«5) допущение Главой города, Администрацией города, иными органами и должностными лицами местного самоуправления городского округа и подведомственными организациями массового нарушения государственных гарантий равенства прав и свобод человека и гражданина в зависимости от расы, национальности, языка, отношения к религии и других обстоятельств, ограничения прав и дискриминации по признакам расовой, национальной, языковой или религиозной принадлежности, если это повлекло нарушение межнационального и межконфессионального согласия и способствовало возникновению межнациональных (межэтнических) и межконфессиональных конфликтов».

Присутствующие голосовали за вышеуказанные предложения:

«За»- 146, «Против»- 18, «Воздержались» - 11.

3. Предложения Главного управления Министерства юстиции России по Нижегородской области (исх.№ 02-09/2-22292 от 10.12.2013)

«Главным управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Нижегородской области рассмотрен и согласован проект решения Городской Думы города Дзержинска Нижегородской области «О внесении изменений в Устав городского округа  город Дзержинск» (далее – проект).

К проекту имеется ряд замечаний и предложений.

1. Подпункт «а» пункта 16, подпункт «б» пункта 18 проекта необходимо исключить, поскольку указанные в них нормы полностью дублируют положения Федерального закона от 12.06.2002 № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», которые имеют прямое действие на территории Российской Федерации.   

2. Подпункт «в»  пункта 16 проекта необходимо дополнить словами «и настоящим Уставом», поскольку согласно части 3 статьи 23 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ) в соответствии с установленными законом субъекта Российской Федерации видами избирательных систем уставом муниципального образования определяется та избирательная система, которая применяется при проведении муниципальных выборов в данном муниципальном образовании.

3. В пункте 19 проекта, в обоих подпунктах  слово - Интернет заключить в кавычки.

Кроме того, в подпункте «а» данного пункта после слова «Интернет», дополнить словами «в абзаце 2 части 2».

4. Из подпункта «г» пункта 21 проекта предлагаем исключить пункт 29, которым дополняется часть 3 статьи 37 Устава городского округа город Дзержинск (далее – Устав), поскольку осуществление полномочий, предусмотренных Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», не отнесено к полномочиям Городской Думы в сфере обеспечения законности, правопорядка, охраны прав, законных интересов и свобод граждан.  

5. Подпунктом «е» пункта 21 проекта к полномочиям Городской Думы отнесено определение порядка формирования, обеспечения размещения, исполнения и контроля за исполнением муниципального заказа.

В настоящее время данные отношения регулируются Федеральным законом от  21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд». 

Вместе с тем с 01.01.2014 вступает в силу Федеральный закон от 05.04.2013 
№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», которым отменяется  система муниципального заказа и предусматривается контрактная система в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, в этой связи предлагаем учесть данное обстоятельство.

6. В соответствии с частью 2 статьи 16.1 Федерального закона № 131-ФЗ подпункт «з» пункта 21 проекта, дополняющий часть 5 статьи 37 Устава пунктом 4, необходимо дополнить словами «если это участие предусмотрено федеральными законами, а также решать иные вопросы, не отнесенные к компетенции органов местного самоуправления других муниципальных образований, органов государственной власти и не исключенные из их компетенции федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, за счет доходов местных бюджетов, за исключением межбюджетных трансфертов, предоставленных из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений».

7. В связи с тем, что утверждение в соответствии с генеральным планом городского округа программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры городского округа относится к полномочиям Городской Думы в области транспорта, энергетики, дорожного хозяйства и связи, жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства, предлагаем в подпункте «к» пункта 21 проекта из части 6 статьи 37 Устава исключить пункт 7 и перенести его в часть 9. 

 8. Из пункта «л» пункта 21 проекта, излагающего пункт 5 части 7 статьи 37 Устава в новой редакции, исключить слово «утверждает», поскольку в соответствии со статьей 5 Закона Нижегородской области от 04.05.2008 № 54-З «О порядке разграничения имущества, находящегося в муниципальной собственности, между муниципальными районами, поселениями и городскими округами» утверждает перечни передаваемого муниципального имущества муниципальный район, к полномочиям городского округа отнесено только их согласование.

9. Согласно части 2 статьи 38 Устава, изложенной в соответствии с пунктом 22 проекта в новой редакции, по решению Городской Думы может быть проведено закрытое заседание, как в целом, так и его части.

Однако в силу статьи 5 Федерального закона от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» доступ к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления ограничивается в случаях, если указанная информация отнесена в установленном федеральным законом порядке к сведениям, составляющим государственную или иную охраняемую законом тайну.

Перечень сведений, относящихся к информации ограниченного доступа, а также порядок отнесения указанных сведений к информации ограниченного доступа устанавливается федеральным законом.

В этой связи вышеуказанные положения необходимо дополнить словами «в случаях, предусмотренных федеральными законами».  
10.  На листе 13 проекта подпункт «в»  пункта 42, подпункты «а», «б» пункта 43 проекта не поддаются прочтению и невозможно провести правовую экспертизу данных положений».
Присутствующие голосовали за вышеуказанные предложения:

«За»- 139, «Против»- 0, «Воздержались» - 15.

4. Предложения депутата Городской Думы Килина И.Ю. от 10.12.2013,  жителей города Лапина С.В., Шульпина В.Я., Пичугина А.Б. от 10.12.2013 

В соответствии с Федеральным законом от 2 ноября 2013 года           № 303-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», в целях демократизации политической системы Российской Федерации, а также привлечения к муниципальной политической деятельности реальных представителей своих территорий, 
предлагаем дополнить проект решения Городской Думы «О внесении изменений в Устав городского округа город Дзержинск» следующими изменениями:

1) пункт 1 проекта решения дополнить новым подпунктом 21 следующего содержания:

«21) в части 1 статьи 36 слова «18 депутатов избираются по одномандатным избирательным округам, образуемым на основе средней нормы представительства избирателей, и 18 депутатов избираются по пропорциональной избирательной системе» заменить словами                         «24 депутата избираются по одномандатным избирательным округам, образуемым на основе средней нормы представительства избирателей, и 12 депутатов избираются по пропорциональной избирательной системе»;
2) проект решения дополнить новым пунктом 3 следующего содержания:

«3. Изменения в Устав городского округа город Дзержинск, изложенные в подпункте 21 пункта 1 настоящего решения, применяются к выборам депутатов Городской Думы города Дзержинска, назначенным после вступления в силу указанных изменений»;

3) принятие указанных предложений потребует изменения нумерации в проекте решения (подпункты 21-45 считать соответственно подпунктами 22-46) и внесения изменений в пункт 2 проекта решения (изменения ссылки с номера пункта 32 на номер 33)».

Присутствующие голосовали за вышеуказанные предложения:

«За»- 125, «Против»- 27, «Воздержались» - 17.

Участники публичных слушаний проголосовали за следующее решение собрания:

Признать публичные слушания состоявшимися  и рекомендовать Городской Думе рассмотреть проект решения Городской Думы «О внесении изменений в Устав городского округа город Дзержинск» на своем заседании с учетом результатов обсуждения на публичных слушаниях.
Присутствующие голосовали за вышеуказанное решение:

«За»- 160, «Против»- 20, «Воздержались» - 7.

Председатель собрания

А.Г Герасимов

