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Приложение

к   решению  Городской Думы

от «___»_________2011 г. №__

ОТЧЕТ

о работе Контрольно-счетной палаты Городской Думы за 2010 год

Настоящий Отчет о работе Контрольно-счетной палаты Городской Думы г.Дзержинска за 2010 год, результатах контрольных мероприятий, вытекающих из них выводах, рекомендациях и предложениях (далее – Отчет) подготовлен в соответствии с требованиями статьи 27 Положения о Контрольно-счетной палате Городской Думы г.Дзержинска.

     I. Организация работы и основные направления деятельности Контрольно-счетной палаты
Контрольно-счетная палата Городской Думы г.Дзержинска (далее – КСП) является постоянно действующим органом муниципального финансового контроля Городской Думы г.Дзержинска. КСП входит в состав аппарата Городской Думы и подотчетна Городской Думе. 

В течение 2010 года, для решения задач в части финансового контроля, КСП осуществляла контрольно-ревизионную, экспертно-аналитическую, информационную и иные виды деятельности в соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате Городской Думы г.Дзержинска, руководствуясь законодательством Российской Федерации и Нижегородской области, Уставом городского округа город Дзержинск, муниципальными правовыми актами г.Дзержинска и полугодовыми планами работы. 

В соответствии с планом работы на 2010 год в отчетном году специалистами КСП проведено 52 контрольных мероприятия, в том числе         16 проверок, 36 экспертиз, включая внешнюю проверку отчета об исполнении городского бюджета за 2009 год. 

Перечень контрольных мероприятий, проведенных КСП в 2010 году, содержится в Приложении к настоящему Отчету. 

Проверками были охвачены управления и отделы Администрации города, Департамент финансов, Городская Дума, Комитет по управлению муниципальным имуществом (далее - КУМИ), муниципальные учреждения города, прочие организации.  

Результаты контрольных мероприятий проведенных специалистами КСП оформлены актами, подписаны руководителями проверяемых предприятий и учреждений, главными бухгалтерами. Заключения, акты проверок, справки, отчеты, предложения по итогам проверок были доведены до сведения Председателя Городской Думы,  депутатов Городской Думы. 

Замечания и предложения КСП были учтены при принятии ряда постановлений Городской Думы, в том числе при утверждении городских целевых программ.

Основные показатели, характеризующие работу КСП в 2010 году, приведены в следующей таблице.
Основные показатели работы КСП в 2010 году

                                                                                                                                          Таблица 1.

	№ п/п
	Наименование 
	2010 год



	1.
	Проведено контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, в том числе:
	52

	1.1.
	проведено контрольных мероприятий (проверок)
	16

	1.2.
	проведено экспертно-аналитических мероприятий
	36

	2.
	Количество актов по результатам контрольных мероприятий
	19

	3.
	Количество  заключений, справок , в том числе:
	69

	
	к проектам нормативных правовых актов
	50

	4.
	Объем бюджетных средств, проверенных при проведении контрольных мероприятий (млн.руб.)
	1 697,4

	5.
	Выявлено нарушений всего (млн.руб.)
	59,5

	6.
	Количество направленных представлений и предписаний
	4

	7.
	Состав сотрудников КСП по образованию (чел. / %) :

-высшее профессиональное
	5


По результатам проведенных в 2010 году контрольных мероприятий специалистами КСП были выявлены факты нарушений требований Бюджетного кодекса Российской Федерации, Гражданского кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете»; Инструкции по бухгалтерскому учету в бюджетных учреждениях, утвержденной приказом Минфина Российской Федерации от 30.12.2008 № 148н; Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина Российской Федерации от 13.11.2008 № 128н в части порядка ведения бухгалтерского учета, не отражения (отражения не в полном объеме) в бухгалтерском учете и отчетности учреждений муниципального имущества закрепленного на праве оперативного управления. Кроме того, были выявлены нарушения требований Федерального закона от 21.07.2007 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»,  Положения о порядке управления и распоряжения муниципальным имуществом города Дзержинска, утвержденного постановлением Городской Думы                      от 11.07.2007 № 230.
Наибольший объем средств, использованных с нарушением действующего законодательства, был установлен при проведении последующего контроля, внешней проверки отчетности главных администраторов, распорядителей, получателей бюджетных средств за 2009 год. Следует отметить, что в отношении значительной части выявленных нарушений и их последствий действующее законодательство не предусматривает восстановления использованных средств в городской бюджет.
II. Контрольная деятельность

В 2010 году контрольные мероприятия осуществлялись по группам и подгруппам классификации доходов, разделам и подразделам функциональной классификации расходов городского бюджета. Контрольные мероприятия проводились в 2010 году, как в общегородском масштабе, так и в рамках отдельных бюджетополучателей. 

Одним из главных контрольных мероприятий, осуществляемых специалистами КСП в соответствии с требованиями бюджетного законодательства Российской Федерации, является проведение внешней проверки отчета об исполнении городского бюджета города Дзержинска за отчетный финансовый год и подготовка соответствующего заключения, представляемого в Городскую Думу.

В рамках внешней проверки отчета об исполнении городского бюджета за 2009 год в Департаменте финансов Администрации города, управлениях Администрации города, Комитете по управлению муниципальным имуществом, муниципальных учреждениях города специалистами КСП были проведены контрольные мероприятия, в том числе: проверка целевого и эффективного использования финансовых средств, выделенных из городского бюджета на реализацию долгосрочной целевой программы «Развитие и поддержка малого предпринимательства в городе Дзержинске на 2007 – 2010 годы»  в 2009 году;  внешняя проверка годовой бюджетной отчетности за 2009 год в Муниципальном учреждении «Централизованная бухгалтерия Управления по делам молодежи, культуры, физкультуры и спорта»; проверка законности и эффективности использования средств городского бюджета, направленных на обеспечение предпродажной подготовки объектов приватизации в 2009 году; проверка законности, рациональности и эффективного использования средств городского бюджета органами местного самоуправления г.Дзержинска и организациями при осуществлении закупок товаров, оказании услуг для муниципальных нужд г.Дзержинска в 2008-2009 годах; анализ поступления средств в городской бюджет, полученных в 2009 году от сдачи в аренду земельных участков, в том числе: доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городского округа, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков; доходов получаемых в виде арендной платы за земли находящиеся в собственности городского округа, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков; анализ поступления средств в городской бюджет, полученных от продажи материальных и нематериальных активов в 2009 году, в том числе доходов от реализации имущества, находящегося в собственности городского округа, в части реализации основных средств по указанному имуществу; внешняя проверка годовой бюджетной отчетности за 2009 год в Муниципальном учреждении «Централизованная бухгалтерия учреждений здравоохранения».

Результаты внешней проверки отчета об исполнении городского бюджета города Дзержинска за 2009 год предварительно были рассмотрены на заседании комитета Городской Думы по социальному развитию города, бюджетной, финансовой и налоговой политике.

В заключении КСП на проект постановления Городской Думы                 «Об исполнении городского бюджета за 2009 год», было отмечено следующее:

1) представленный проект постановления Городской Думы «Об исполнении городского бюджета за 2009 год» в основном достоверно отражает во всех существенных отношениях данные об исполнении городского бюджета за 2009 год;

2) уровень полноты и прозрачности представленной отчетности об использовании средств городского бюджета и достигнутых результатов оценивается как недостаточный. Пояснительная записка к проекту постановления Городской Думы  «Об исполнении городского бюджета за 2009 год»  не в полном объеме содержит анализ исполнения бюджета и бюджетной отчетности; анализ формирования показателей характеризующих результаты деятельности городского округа. В неисполнение  статьи 281 Приказа Минфина Российской Федерации   от 13.11.2008 № 128н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», в пояснительных записках (форма 0503160) не раскрываются сведения о правопреемственности   по  всем обязательствам  ликвидируемых участников бюджетной отчетности  в  отношении  кредиторов;

3) доходы городского бюджета могли быть исполнены в большем объеме в случае повышения качества работы администраторов доходов в части  своевременного принятия мер по обеспечению полноты поступления доходов в городской бюджет за счет сокращения задолженности прошлых лет и недопущения возникновения задолженности по текущим платежам;  своевременного принятия мер по обеспечению возврата выданных бюджетных кредитов (в 2009 году из Программы предоставления бюджетных кредитов из бюджета города Дзержинска на 2009 год были списаны бюджетные кредиты на общую сумму 10 372,8 тыс.рублей, в том числе: МУП ЖКХ «Жилград» в сумме 6 571,4 тыс.рублей, МУП ЖКХ «Жилкомцентр» в сумме 3 801,4 тыс.рублей);  принятия мер по усилению контроля и повышению эффективности использования муниципальной собственности городского округа город Дзержинск, в том числе усиления контроля за исполнением условий договоров аренды в части целевого использования земельных участков; своевременного принятия мер ответственности за нарушение условий договоров, оплачиваемых за счет средств городского бюджета; принятия мер по обоснованному включению в прогнозный план (программу) приватизации муниципального имущества города Дзержинска объектов, реально востребованных на рынке и прогнозной ценой продажи отражающей действительное техническое состояние объекта;

4) расходы городского бюджета могли быть сокращены в случае предотвращения фактов избыточных, безрезультатных расходов, в том числе:   средства городского бюджета в сумме отвлечения бюджетных средств на авансирование коммерческих структур коммунального комплекса в объеме 4 896,2 тыс.рублей (ОАО «ДВК» 2 273,9 тыс.рублей; ОАО «Нижегородские коммунальные системы» 1 429,4 тыс.рублей; ОАО «Нижегородская  сбытовая компания» 1 192,9 тыс.рублей) Администрацией города израсходованы неэффективно; Администрацией города не исполнены принятые обязательства в сумме кредиторской задолженности 5 756,8 тыс.рублей за коммунальные услуги, в том числе перед  МУП «Комплекс» с 2007 года в сумме 4 866,7 тыс.рублей;  расходование средств Резервного фонда в сумме 247,9 тыс.рублей  произведено в нарушение пункта 5 Положения о порядке использования бюджетных ассигнований Резервного фонда Администрации города; средства городского бюджета в сумме 1 366,0 тыс.рублей выделенные в 2009 году на реализацию долгосрочной целевой программы «Развитие и поддержка малого предпринимательства в городе Дзержинске на 2007-2010 годы» израсходованы в нарушение статьи 38 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в нарушение постановления Городской Думы от 27.11.2008 № 401 «О городском бюджете на 2009 год и плановый период 2010 и 2011 годов»; 

5) в неисполнение требований статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации при оценке рыночной стоимости объектов муниципальной собственности, подлежащих приватизации за проверяемый период, на общую сумму 104,3 тыс.рублей не соблюден  принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств; 

6) в целях соблюдения принципа результативности и эффективности использования средств городского бюджета, необходимо проведение торгов и заключения по их результатам муниципальных контрактов на выполнение работ для муниципальных образовательных и дошкольных учреждений города.
Результаты контрольного мероприятия рассмотрены на комитетах Городской Думы. Предложения КСП поддержаны депутатами Городской Думы и отражены в постановлении Городской Думы от 01.06.2010 № 573                       «Об исполнении городского бюджета за 2009 год». 

В целях устранения нарушений законодательства Российской Федерации, выявленных в ходе проведения внешней проверки исполнения городского бюджета по расходам за 2009 год по разделу «Резервные фонды», в Администрацию города направлено Представление КСП. 

Информация о принятых мерах представлена в Городскую Думу 23 июля 2010 года (вх. № 853). 

По результатам проверки целевого и эффективного использования финансовых средств, выделенных из городского бюджета на реализацию долгосрочной целевой программы «Развитие и поддержка малого предпринимательства в городе Дзержинске на 2007-2010 годы» в 2009 году проведенной в рамках внешней проверки исполнения городского бюджета,          в Администрацию города направлено Представление КСП.

В Городскую Думу представлена информация о принятых мерах, в том числе 5 июля 2010 года (вх. № 791) руководителем Автономной некоммерческой организацией «Центр развития предпринимательства в городе Дзержинске» и      3 августа 2010 года (вх. № 869) Администрацией города. 

В ходе проведения контрольного мероприятия в Комитете по управлению муниципальным имуществом по вопросу  «Анализ поступления средств в городской бюджет, полученных от продажи материальных и нематериальных активов в 2009 году, в том числе доходов от реализации имущества, находящегося в собственности городского округа, в части реализации основных средств по указанному имуществу», установлено:

В Прогнозном плане (программе) приватизации муниципального имущества города Дзержинска на 2009 год, утвержденном постановлением Городской Думы от 23.11.2009 № 516, числились объекты, общей стоимостью 19 983,4 тыс.рублей, не подлежащие приватизации в рамках Программы приватизации на 2009 год. Данный факт свидетельствует о недостоверности сведений об объектах включенных в Программу приватизации.

В результате нарушения сроков оплаты и неполной оплаты начисленных сумм рассрочки основного платежа и сумм процентов за рассрочку платежей по заключенным договорам купли-продажи арендуемого муниципального имущества с залогом городским бюджетом за 2009 год недополучено доходов от выкупа объектов муниципальной собственности по преимущественному праву   в общей сумме 559,8 тыс. рублей.                       

Контрольным мероприятием установлен факт оплаты оценок, по определению рыночной стоимости долей в праве общей долевой собственности нежилых зданий, по девяти объектам инвестирования на сумму 10,5 тыс. рублей, без последующего выкупа муниципальных долей.
КСП считает, что для организации своевременного контроля за полнотой поступления денежных средств в городской бюджет, полученных от реализации объектов муниципальной собственности, необходимо приобретение программного продукта по учету срока и суммы оплаты и начислению процентов по рассрочке платежей по договорам, заключенным на выкуп арендуемых объектов по преимущественному праву.   

Результаты контрольного мероприятия отражены в Заключении по исполнению городского бюджета за 2009 год.  

Информация и пояснения к акту проверки КСП представлены в Городскую Думу 22 апреля 2010 года (вх. №  532).
 В ходе проведения контрольного мероприятия в Муниципальном учреждении «Централизованная бухгалтерия Управления по делам молодежи, культуры, физкультуры и спорта» (далее - МУ «ЦБ УДМКФ и С») по вопросу «Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности за 2009 год», установлено:

В нарушение требований статьи 162 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, по состоянию на 01 января 2010 года не исполнены бюджетные полномочия получателей бюджетных средств в части неисполненных бюджетных ассигнований в общей сумме 609,0 тыс.рублей.

Неэффективно использованы бюджетные  средства в сумме дебиторской  задолженности - 1 700,5 тыс. рублей (ОАО НСК   226,1 тыс. рублей (электроэнергия), ОАО НКС 1 317,3 тыс.рублей (теплоснабжение), ОАО ДВК 89,3 тыс. рублей (водоснабжение), ООО «Прогресс ЦНТИ» 21,2 тыс. рублей).       В нарушение пункта 23 Постановления Городской Думы от 27.11.2008 № 401 «О городском бюджете на 2009 год» авансируются (кредитуются) коммерческие организации коммунального  комплекса.

В неисполнение пункта 3.6. Устава  МУ «ЦБ УДМКФ и С» формы   сводной годовой отчетности не подписаны начальником Управления по делам молодежи, культуры, физкультуры и спорта Администрации города.

При  выборочной  проверке материалов проведенных  инвентаризаций  установлено, что в нарушение требований пункта 3 статьи 13 Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете», инструкции о порядке  составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ (приказ Минфина России от 13.11.2008 № 128н) в отчетности форма 0503176 «Сведения о недостачах и хищениях  денежных средств и материальных ценностей» на 01 января 2010 года не отражен  факт  недостачи  имущества  в  сумме  6 380,6 рублей.

В проверенных подведомственных учреждениях в документах по инвентаризации имеются инвентаризационные описи имущества «в оперативном учете» на общую сумму 2 782 тыс.рублей, что не отраженно в бюджетной  отчетности учреждений на 01 января 2010 года (МУ «Городской архив»      1 622,8 тыс.рублей; МОУ ДОД «ДМШ № 2» 358,8 тыс.рублей; МУ ДО ДЮКФП «Салют» 196,3 тыс.рублей; МОУ ДОД «ДШИ № 5» 347,6 тыс.рублей; МУК «Дзержинский краеведческий музей» 202,5 тыс.рублей).

В нарушение требований Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ    «О бухгалтерском учете», перед составлением годовой  бюджетной  отчетности   на 01 января 2010 года в муниципальных учреждениях не проводилась  инвентаризация  финансовых  обязательств. 

Результаты контрольного мероприятия отражены в Заключении по исполнению городского бюджета за 2009 год.  

Информация о принятых мерах представлена в Городскую Думу 15 июля 2010 года (вх. № 835). 

В ходе проведения контрольного мероприятия в Комитете по управлению муниципальным имуществом по вопросу «Проверка законности и эффективности использования средств городского бюджета, направленных на обеспечение приватизации и проведение предпродажной подготовки объектов приватизации  2009 году», установлено, что при оценке рыночной стоимости объектов муниципальной собственности, подлежащих приватизации не соблюдался  принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств, установленный статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации; в КУМИ отсутствует единый порядок определения начальных цен по различным видам  закупаемых услуг (именно, видов оценки рыночной цены объекта), что не позволяет определить реальную экономию бюджетных средств в результате конкурсного размещения заказа.

Результаты контрольного мероприятия отражены в Заключении по исполнению городского бюджета за 2009 год.  

В ходе проведения контрольного мероприятия в Муниципальном учреждении «Централизованная бухгалтерия учреждений здравоохранения» по вопросу  «Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности за 2009 год», установлено:

В нарушение статьи 162 Бюджетного Кодекса Российской Федерации,              не исполнены бюджетные полномочия получателей бюджетных средств в части  использования бюджетных ассигнований на 01 января 2010 года в сумме                             13 927,1  тыс.рублей, при  наличии кредиторской задолженности  по принятым обязательствам на 01 января 2010 года 5 408,6 тыс.рублей (строка 490 Баланса). 

В учреждении не соблюдался  принцип эффективности использования бюджетных средств согласно статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации, а именно проведено авансирование коммерческих организаций по оказанию коммунальных услуг сверх нормы, установленной пунктом 23.2. постановления Городской Думы от 27.11.2008 № 401 «О городском бюджете на 2009 год» в общей сумме 626,5 тыс.рублей (ОАО «ДВК»  488,7 тыс.рублей; ОАО «НСК» 137,8 тыс.рублей, по  расчетам КСП).

Не произведен возврат переплаты по ЕСН на 01 января 2010 года в Фонд социального страхования на лицевой счет налогоплательщика (МУЗ «БСМП»)             в размере 104,9 тыс.рублей.  

Информация о принятых мерах представлена в Городскую Думу 3 августа 2010 года (вх. № 870). 

В ходе проведения контрольного мероприятия в Муниципальном автономном учреждении «Редакционно-издательский дом «Дзержинские ведомости» по вопросу  «Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности за 2009 год», установлено:

Всего за 2009 год   бюджетное финансирование исполнено полностью или на 100 %  в сумме  5 384,1 тыс.рублей (МУ «РИД «Дзержинские ведомости»  по смете исполнено бюджетных  назначений  на 01 января 2010 года в сумме   2 882,6 тыс.рублей; МАУ «РИД «Дзержинские ведомости» выделены субсидии в сумме 2 501,5 тыс.рублей на выполнение муниципального задания по предоставлению муниципальных услуг «информационное обеспечение населения городского округа посредством печатных СМИ»).

В ходе проверки расходов по выполнению муниципального задания  муниципальным автономным учреждением «РИД «Дзержинские ведомости» по причине отсутствия раздельного учета расходов (единый учет расходов бюджетного финансирования и  прочей деятельности учреждения) установлено  неисполнение требований Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ             «О бухгалтерском учете», недостоверное отражение в балансе учреждения на          01 января 2010 года данных по строке 480 - остаток бюджетных средств (Целевое финансирование); отсутствие документального подтверждения перечня подготовленных отчетных бухгалтерских документов, выполненного объема работ по ежемесячно заключаемым договорам подряда с бухгалтером Елисеевой М.А. для подготовки бухгалтерской и налоговой отчетности.

В нарушение требований Федерального закона от 21.11.1996  № 129-ФЗ   «О бухгалтерском учете», перед составлением годовой бухгалтерской   отчетности на 01 января 2010 года не проводилась  инвентаризация  финансовых  обязательств. 

Информация о принятых мерах представлена в Городскую Думу 15 июня  2010 года (вх. № 722). 

В ходе проведения контрольного мероприятия в Комитете по управлению муниципальным имуществом по вопросу «Анализ поступления средств в городской бюджет, полученных в 2009 году от сдачи в аренду земельных участков, в том числе: доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городского округа, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков; доходов, получаемых в виде арендной платы за земли находящиеся в собственности городского округа, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков», установлено:

Доходы городского бюджета за 2009 год получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков составили 114,5 % к утвержденному плану, в городской бюджет поступило 102 730,0 тыс.рублей.

Доходы городского бюджета за 2009 год получаемые в виде арендной платы за земли после разграничения государственной собственности на землю, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков (за исключением земельных участков автономных учреждений) составили 109,7 % к утвержденному плану, в городской бюджет поступило 10 767,0 тыс.рублей.

Задолженность по арендной плате арендаторов, в отношении которых введены различные процедуры банкротства, по состоянию на 01 января 2010 года составила 60 043,0 тыс.рублей.

Перевыполнение планового назначения за 2009 год по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки, объясняется активным погашением недоимки прошлых лет по принятым судебным решениям (исполнительным документам), а также поступлением денежных средств за фактическое землепользование (без заключения договоров аренды). За 2009 год была погашена недоимка (основной долг) на сумму более 12 600,0 тыс. рублей (оба бюджета). КСП неоднократно указывала, что ежегодно дополнительным источником поступления доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности, являются доходы от взыскания задолженности по арендной плате, которые вообще не учитываются в составе прогнозируемых доходов.

По результатам проведенных контрольных мероприятий  специалистами КСП были составлены: Акт проверки КУМИ от 26 марта 2010 года - подписан Председателем КУМИ без разногласий. А также четыре Акта проверки (обследования) состояния земельных участков от 7 апреля 2010 года. Обследования земельных участков с учетом вида разрешенного использования проведены в соответствии с Положением о муниципальном земельном контроле на территории города, утвержденного постановлением Городской Думы от 23.11.2009 № 522 (с изменениями) совместно со специалистами КУМИ Администрации города 7 апреля 2010 года. 

Результаты контрольного мероприятия рассмотрены на заседании комитета по строительству, архитектуре и землепользованию, отражены в Заключении по исполнению городского бюджета за 2009 год. 

Информация о принятых мерах, пояснения представлены в Городскую Думу 13 мая 2010 года (вх. № 604) и 8 июня 2010 года (вх. № 705).

По решению Городской Думы от 14.07.2010 № 510 данное контрольное мероприятие (период проверки 2009 год 1-ое полугодие 2010 года) включено в план работы КСП на 2-ое полугодие 2010 года. Окончательные результаты проверки будут доведены до сведения депутатов в марте 2011 года. 
В ходе анализа эффективного расходования денежных средств на реализацию Муниципальной адресной программы проведения капитального ремонта многоквартирных домов города Дзержинска в 2009 году, установлено:
По ведомственной  целевой  программе   «Муниципальная адресная программа по проведению капитального ремонта многоквартирных  домов  города Дзержинска на 2009-2010 годы» в 2009 году не исполнены субсидии  из бюджетов в общей сумме 20 204 122  рублей, в том числе:

- федеральный бюджет – 18 559 384 рублей;
- областной бюджет      –   1 319 190 рублей;
- городской бюджет      –      325 548 рублей.

Неисполненные субсидии бюджетов трех уровней  Администрацией города возвращены в полном объеме 30 декабря 2009 года.

По расчетам специалистов КСП, в связи с неполным использованием выделенной финансовой поддержки, Администрацией города упущены возможности по капитальному ремонту многоквартирных домов города Дзержинска общей площадью 26 938,8 кв.метров 
(20 204 122 рублей/ 750 руб./кв.м).

Информация о принятых мерах, пояснения представлены в Городскую Думу  19 июля 2010 года (вх. № 843). 
В ходе проведения контрольного мероприятия в МУП «Экспресс» по вопросу «Целевое использование средств, взысканных с Министерства финансов Российской Федерации в пользу МУП «Экспресс» по решениям Арбитражного суда Нижегородской области за предоставление предприятием льготного проезда федеральным льготникам в 2006-2009 годах», установлено:
В связи с несвоевременным обращением в судебные органы, по возмещению убытков от льготного проезда по единому социальному проездному билету льготных категорий граждан в городском электротранспорте из областного и федерального бюджетов за 2003-2008 годы, упущены возможности по налаживанию безубыточной работы предприятия.
В 2007 году МУП «Экспресс» получены денежные средства от Министерства финансов Российской Федерации, в сумме 91 150 116,8 рублей, в том числе:

- 14 567 292,4 рублей согласно исполнительному листу от 09.03.07             № 008872 по решению Арбитражного суда Нижегородской области от 30.01.07 по делу № А 43-33088/2006 39-611 о взыскании не возмещенных из федерального бюджета убытков предприятия, возникших в результате предоставления в 2003-2004 годах права бесплатного проезда в городском электротранспорте инвалидам на основании Федерального закона «О социальной защите инвалидов» от 24.11.95 № 181-ФЗ;
- 76 582 824,4 рублей согласно исполнительному листу от 09.03.07             № 008871 по решению Арбитражного суда Нижегородской области от 30.01.07 по делу № А 43-32854/2006 39-610 о взыскании не возмещенных из федерального бюджета убытков предприятия, возникших в результате предоставления в 2003-2004 годах права бесплатного проезда в городском электротранспорте ветеранам на основании Федерального закона «О ветеранах» от 12.01.5 № 5-ФЗ. 

В 2008-2009 году получены денежные средства от Министерства финансов Нижегородской области, в сумме 35 316 650,0 рублей согласно исполнительному листу от 02.12.08 № 001723 по решению Арбитражного суда Нижегородской области от 27.08.08 по делу № А 43-1893/2008 4-73 о взыскании компенсационных выплат из областного бюджета, возникших в результате предоставления за период с марта по декабрь 2005 года  права льготного проезда в городском электротранспорте льготникам регионального значения при наличии единого социального проездного билета на основании постановления Правительства Нижегородской области от 21.01.2005 № 3 «О введении на территории Нижегородской области единого социального проездного билета». 

В 2009-2010 году получены денежные средства от Министерства финансов Нижегородской области, в сумме 114 890 326,0 рублей согласно Мировому соглашению от 11.03.09 по делу № А 43-32474/2008 22-623 о взыскании компенсационных выплат из областного бюджета, возникших в результате предоставления за период 2006-2007 годы  права льготного проезда в городском электротранспорте льготникам регионального значения при наличии единого социального проездного билета на основание постановления Правительства Нижегородской области от 21.01.05 № 3 «О введении на территории Нижегородской области единого социального проездного билета». 

В 2010 год получены денежные средства от Министерства финансов Российской Федерации в сумме 38 611 913,0 рублей согласно исполнительному листу от 24.03.10 АС № 001644802 по решению Арбитражного суда Нижегородской области от 27.11.09 по делу № А 43-33583/2008 15-937 о возмещении реального ущерба, за счет казны Российской Федерации, понесенного предприятием за период 2006-2007 годы  в результате предоставления льготного проезда в городском электротранспорте на основании единого социального проездного билета льготникам федерального значения в соответствии с постановлением Правительства Нижегородской области от 21.01.05 № 3 «О введении на территории Нижегородской области единого социального проездного билета».

За 2008 год невозмещенная сумма убытков от льготного проезда по ЕСПБ льготных категорий граждан в городском электротранспорте, из областного и федерального бюджетов составляет 92 630,6 тыс.рублей, из них:

- сумма выпадающих доходов от предоставления льготного проезда по единому социальному проездному билету 251 779 региональным льготникам  составляет 73 815,3 тыс.рублей; 

- сумма выпадающих доходов от предоставления льготного проезда по единому социальному проездному билету 87 006 федеральным льготникам   составляет 18 815,3 тыс.рублей.

13 января 2011года МУП «Экспресс» получены исполнительные листы к Министерству финансов Российской Федерации и Министерству финансов Нижегородской области на общую сумму 123 886,3 тыс.рублей.
В ходе подготовки отчета по проведенному контрольному мероприятию в Городскую Думу по запросу КСП дополнительно представлены документы и материалы, в том числе:  МУП «Экспресс» 23 декабря 2010 г. (вх. № 1354),          31 января 2011 г.  (вх. № 102);  Администрацией города 11 января 2011 г.          (вх. № 06), 26 января 2011 г. (вх. № 77).

По факту выявленных нарушений законодательства Российской Федерации специалистами КСП в Администрацию города будет направлено Представление.  

Окончательные результаты проверки будут доведены до сведения депутатов в марте 2011 года. 

В ходе проведения контрольного мероприятия в  муниципальном  учреждении «Город» по вопросу «Проверка законности и эффективности использования средств городского бюджета, направленных в 2010 году на финансирование муниципального задания на оказание муниципальной услуги, в том числе: «Организация  мероприятий в сфере благоустройства на территории городского округа»; «Защита, развитие, воспроизводство, содержание зеленых насаждений», установлено: 

В нарушение  пункта 2.1. Стандарта качества муниципальной услуги  «Организация мероприятий в сфере благоустройства на территории городского округа», утвержденного постановлением Администрации города от 30.06.2009     № 2510, установлено несоответствие мероприятий исполненных МУ «Город» муниципальных услуг по благоустройству. 

Неэффективное расходование средств городского бюджета на исполнение мероприятий, не относящихся  к  перечню мероприятий утвержденных по услуге «Организация мероприятий в сфере благоустройства на территории городского округа» составило 920,3 тыс.рублей.

В нарушение пункта 2.1. Стандарта качества муниципальной услуги «Защита, развитие, воспроизводство и содержание зеленых насаждений в пределах селитебной территории» утвержденного постановлением Администрации города от 30.06.2009 № 2515 Приказом Управления дорожного хозяйства и благоустройства Администрации города от 28.12.2009 № 20 на 2010 год МУ «Город» доведено муниципальное задание на оказание муниципальной услуги в перечень мероприятий которой необоснованно включены расходы (мероприятия) - «Ежедневная уборка городских территорий»  на  общую сумму 20 000,0 тыс.рублей. По состоянию на 01.11.2010 фактически израсходовано средств городского бюджета на мероприятие «Ежедневная уборка городских территорий» в сумме  8 817,1 тыс.рублей. 

Постановление Администрации города от 05.08.1000 № 1822 «О создании муниципальных учреждений» в части возложения исполнения обязанностей директора муниципального учреждения «Город» (далее – МУ «Город») на начальника Управления дорожного хозяйства и благоустройства Администрации города (наименование управления дано с изменениями) Сабитова Х.Х. противоречит нормам трудового законодательства Российской Федерации и законам о муниципальной службе в Российской Федерации, а также способствует возникновению коррупционных факторов. 

В нарушение статей 232, 233 Трудового кодекса Российской Федерации  по приказу директора МУ «Город» от 02.03.2009 № 26 материально-ответственными лицами МУ«Город» назначены физические лица - Миронов Ф.П., Пасякина М.Н., Дряхлов А.Ю., Сафонова А.В., Соганов В.К. не являющиеся работниками данного муниципального учреждения. В соответствии с приказом от 02.03.2009 № 29 за данными лицами закреплено муниципальное имущество – автотранспортные средства, а также заключены договора о материальной ответственности.
В нарушение статьи 296 Гражданского кодекса Российской Федерации,   в нарушение статьи 23 Положения о порядке управления и распоряжения муниципальным имуществом города Дзержинска, утвержденного постановлением Городской Думы от 11.07.2007 № 230 установлен факт неэффективного использования муниципального имущества -  автотранспортные средства в количестве пяти единиц балансовой стоимостью 1 067,9 тыс.рублей и другое муниципальное имущество. 
В нарушение  статьи 8, 11 Федерального закона от  21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете», пункта 11 раздела 1 части 3 Инструкции по бюджетному учету, утвержденной  приказом Минфина России от 30.12.2008         № 148н, на момент проверки, на 01 ноября 2010 года  не оценено и не поставлено на учет  муниципальное  имущество, приобретенное и установленное в результате исполнения  муниципальных  контрактов (многолетние  насаждения - лиственные  и хвойные породы; малые архитектурные формы, установленные в скверах и зонах отдыха,  площадях) общей стоимостью 1 482,2 тыс. рублей. 

В неисполнение требований Положения о порядке управления и распоряжения муниципальным имуществом города Дзержинска, утвержденным постановлением Городской Думы от 11.07.2007 № 230, вышеперечисленное муниципальное имущество, приобретенное за счет средств городского бюджета,    не оформлено собственником имущества. 

В нарушение статьи 9 Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете» муниципальным учреждением «Город» принимались            к учету и оплате первичные документы по совершенным хозяйственным операциям без оформления обязательных реквизитов.

МУ «Город» не соблюдались нормы Федерального закона от 21.07.2005     № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнении работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».

Согласно объяснительной записки директора МУ «Город» от 14 января 2011 г. (вх. № 23), после проведения контрольного мероприятия должностными лицами муниципального учреждения приняты меры по устранению отдельных нарушений и недостатков в финансово-хозяйственной деятельности, в том числе: 

- представлена копия приказа Управления дорожного хозяйства и благоустройства от 28.12.09 № 20 «Об утверждении муниципального задания на оказание муниципальных услуг» МУ «Город» на 2010-2012 г.г.; 

- представлена копия приказа Управления дорожного хозяйства и благоустройства от 30.12.10 № 16 «О внесении изменений в муниципальное задание на оказание муниципальных услуг в 2010 году МУ «Город»; 

- в ходе проверки принято к учету приобретенное по статье «Благоустройство» муниципальное имущество (остановочные павильоны, парковые диваны, урны, и малые архитектурные формы) всего в количестве        143 единиц на общую сумму 1 550,7 тыс.рублей.

По результатам проверки в Администрацию города 21 февраля 2011 г. направлено Представление КСП.

По результатам финансовой экспертизы проектов постановлений Городской Думы в отчетном периоде специалистами КСП подготовлено для рассмотрения на заседаниях комитетов Городской Думы 32 экспертных заключений, в том числе:

- 9 заключений на проект постановления Городской Думы  «О внесении изменений в постановление Городской Думы от 17.12.2009 № 531»                     (О городском бюджете на 2010 год и плановый период 2011-2012годов);

- 2 заключения на проект постановления Городской Думы  «О городском бюджете на 2011 год и плановый период 2012 и 2013годов»;

- 13 заключений на проекты постановлений Городской Думы о внесении изменений в городские целевые программы;

- 2 заключения на проект постановления Городской Думы «О внесении изменений в постановление Городской Думы от 17.12.2009 № 529»                    (Об утверждении Прогнозного плана (Программы) приватизации муниципального имущества города Дзержинска на 2010 год и плановый период 2011-2012 годов);  

- 3 заключения на проект постановления Городской Думы «Об утверждении Прогнозного плана (Программы) приватизации муниципального имущества города Дзержинска на 2011 год и плановый период 2012-2013 годов»;

- 3 заключения на проекты постановлений и решений Городской Думы.

Заключения КСП рассмотрены на заседаниях комитетов Городской Думы. 

Ряд проектов постановлений Городской Думы с учетом предложений и замечаний, изложенных в заключениях КСП, возвращены в Администрацию города на доработку. 

Среди проведенных КСП экспертиз проектов нормативных правовых актов необходимо выделить экспертизу  проекта постановления Городской Думы         «О городском бюджете на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов».

При подготовке Заключения КСП учитывала необходимость реализации положений, сформулированных в Бюджетном послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 29 июня 2010 года, а также в ежегодном послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 30 ноября 2010 года, содержащих основные направления и ориентиры бюджетной политики в 2011-2013 годах, основные направления развития экономики, социальной сферы страны.
Экспертиза проекта постановления «О городском бюджете на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов» проведена по вопросам обоснованности доходной и расходной частей, размерам долговых обязательств и дефицита бюджета. При подготовке Заключения использованы результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных КСП за истекший период 2010 года.

Проект городского бюджета  на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов представлен:

- на 2011 год по доходам  в сумме 2 328 721,6 тыс.рублей, по расходам в сумме 2 428 721,6 тыс.рублей. 

Бюджет города на 2011 год представлен сбалансированным, что соответствует требованиям статьи 33 БК РФ, с превышением расходов над доходами. Дефицит бюджета составил 100 000,0 тыс.рублей, размер которого не превышает предельного значения установленного статьей 92.1 БК РФ.

- на 2012 год по доходам  в сумме 2 453 664,1 тыс.рублей, по расходам в сумме 2 470 722,1 тыс.рублей. 

Бюджет города на 2012 год представлен сбалансированным, что соответствует требованиям статьи 33 БК РФ, с превышением расходов над доходами. Дефицит бюджета составил 17 058,0 тыс.рублей, размер которого не превышает предельного значения установленного статьей 92.1 БК РФ.

- на 2013 год по доходам  в сумме 2 646 651,8 тыс.рублей, по расходам в сумме 2 662 221,8 тыс.рублей. 

Бюджет города на 2013 год представлен сбалансированным, что соответствует требованиям статьи 33 БК РФ, с превышением расходов над доходами. Дефицит бюджета составил 15 570,0 тыс.рублей, размер которого не превышает предельного значения установленного статьей 92.1 БК РФ.

По результатам экспертизы проекта постановления Городской Думы                   «О городском бюджете на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов»  Администрации города рекомендовано:

1) скорректировать показатели проекта постановления в части объемов безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;

2) рассмотреть возможность увеличения объемов предлагаемых назначений по отдельным доходным источникам на 2011 год, а именно: земельного налога с физических лиц за земельные участки, предоставленные для  жилищного строительства (ставка 0,3 %); доходов от сдачи в аренду муниципального имущества; доходов от продажи муниципального имущества по договорам купли-продажи с рассрочкой платежа;

3) активизировать меры по взысканию задолженности по перечислению в городской бюджет части прибыли муниципальных предприятий города (50 %), подлежащей зачислению в городской бюджет;
4) усилить контроль и повысить уровень собираемости доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности;
5) принять соответствующие меры по выполнению принятых обязательств и погашению дебиторской задолженности в городской бюджет в соответствии с требованиями бюджетного законодательства Российской Федерации. 

Также в заключении было отмечено, что в соответствии с основной  целью бюджетной  и налоговой политики в городе Дзержинске на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов приоритетами  бюджетных  расходов  должны стать:

- выплата заработной платы работникам бюджетной сферы;

- оплата коммунальных услуг;

- расходы на обслуживание муниципального долга.

Прогнозируемый рост тарифов  в 2011 году ожидается на тепловую энергию 117,9 %;  на электрическую энергию 116 %; на природный газ  115 %.

По результатам проведенного анализа расходов городского бюджета, установлено, что при составлении проектов расходов на исполнение  муниципальных  услуг  учреждениями  образования, здравоохранения  в бюджете 2011 года предусмотрено уменьшение стимулирующей части  фонда оплаты труда, а также при расчетах потребности финансовых средств на оплату коммунальных услуг,  предусмотрены  лимиты  с  учетом  экономии  в  размере  30 - 40 % .

При обсуждении и утверждении проекта городского бюджета  предложения КСП были рассмотрены и нашли свое отражение в принятом Городской Думой постановлении от 16.12.2010 № 20 «О городском бюджете на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов».

III. Иная деятельность

В отчетном году КСП проведена работа по дальнейшему развитию сотрудничества и взаимодействия со Счетной палатой Российской Федерации, Ассоциацией контрольно-счетных органов Российской Федерации и Союзом муниципальных контрольно-счетных органов. Осуществлялось взаимодействие по координации работы, обмену информацией и опытом с контрольно-счетными органами городов: Москва, Казань, Нальчик, Нижневартовск, Ставрополь, Сочи, Новосибирск, Томск, городов и районов Нижегородской области. 

В течение 2010 года продолжалась работа по повышению квалификации работников КСП. Свою квалификацию повысили все пять работников.
В настоящее время в КСП работает пять специалистов.  Все пять человек имеют высшее образование, в том числе четыре финансово-экономическое. Среди специалистов один человек имеет два высших образования
IV. Выводы и предложения

1. Развитие бюджетного законодательства страны, изменения внесенные в Бюджетный кодекс Российской Федерации, в Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», изменения внесенные Федеральным законом от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений", принятие Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» требуют дальнейшего совершенствования правового регулирования деятельности КСП, наделения соответствующими правами и расширения полномочий по исполнению принятых ею решений. 

2. По итогам контрольной деятельности КСП в 2010 году следует выделить следующие основные проблемы  бюджетного процесса в городе:

- по-прежнему остается значительным количество изменений вносимых в постановление Городской Думы о городском бюджете. В постановление Городской Думы «О городском бюджете на 2009 год» изменения вносились двенадцать раз,  в постановление Городской Думы «О городском бюджете           на 2010 год и плановый период 2011 и 2012 годов» изменения вносились     восемь раз;

- расходы городского бюджета превышают показатели первоначально утвержденного плана и при этом недовыполняются по отношению к показателям уточненного плана на год;

- не в полной мере используется потенциал городского имущества, в том числе земельных ресурсов, для роста неналоговых доходов городского бюджета;

- большинство действующих городских целевых программ характеризуются неконкретностью показателей, пересечениями с другими программами и с текущей деятельностью, что не позволяет в полной мере использовать возможности программно-целевого метода формирования и исполнения городского бюджета;
- в проверенных муниципальных учреждениях отмечались нарушения в части соблюдения требований законодательства к размещению заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд; низкий уровень организации претензионной работы;
- характерным для большинства муниципальных учреждений является ведение бухгалтерского учета с нарушением норм Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете»; 

- сфера управления муниципальной собственностью также остается одной из самых проблемных и требует повышенного внимания со стороны органов местного самоуправления. 

3. В целях совершенствования бюджетного процесса, обеспечения прозрачности при формировании и исполнении городского бюджета КСП полагает целесообразным:

- принятие мер по повышению эффективности и результативности расходов городского бюджета;

- принятие мер по совершенствованию качества разработки и реализации целевых программ. При разработке проектов и утверждении городских целевых программ необходимо устанавливать в них четкие цели и измеримые ожидаемые конечные результаты, а также конкретные мероприятия;
- при внедрении практики использования муниципальных заданий при составлении проектов бюджетов для планирования бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг принятие мер по своевременному утверждению нормативов затрат, порядка расчета которых должен быть четко определен и утвержден до составления проекта бюджета;

 - принятие мер по осуществлению контроля качества предоставления муниципальных услуг; 

- принятие мер по повышению качества распоряжения и управления муниципальной собственностью;
- принятие мер по оказанию методологической поддержки, повышению качества бюджетного учета муниципальных учреждений города; усилению внутреннего контроля. 

Приложение: Перечень мероприятий, проведенных Контрольно-счетной 

                        палатой Городской Думы за 2010 год, на 10 листах.                                                                                                                                       

Председатель

Контрольно-счетной палаты                                                           Г.Б. Золотарева

Городской Думы
