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I. Основные показатели социально-экономического развития        г. Дзержинска по итогам 2006 года

Уровень достижения цели, определенной Программой социально-экономического развития г. Дзержинска на 2004-2008 годы – «решение социально-экономических проблем города и повышение на этой основе уровня и качества жизни населения, развитие производственного, трудового и интеллектуального потенциала города» по итогам 2006 года, характеризуется следующими показателями.       

Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ  (услуг) увеличился относительно 2005 года  в текущих ценах на 22%  и достиг 32,1 млрд. руб. (здесь и далее статистические показатели даны по крупным и средним предприятиям). В структуре отгрузки по видам экономической деятельности доминирующее положение сохраняют обрабатывающие производства (75,7%) с темпом роста – 118%; 14% приходится на производство и распределение электроэнергии, газа и воды с темпом роста 155%. 

В составе обрабатывающих производств наиболее динамично развивалось производство резиновых и пластмассовых изделий (темп роста 125,5%), текстильное и швейное производство (199,1%). Прирост отгрузки по химическому производству составляет 16,1%, что ниже среднего показателя. Также с увеличением объема выполненных работ и услуг завершили 2006 год поддерживающие сектора экономики: на 11,5% в транспорте и связи, в 2 раза в торговле, на 21,1% по операциям с недвижимым имуществом, из них в науке на 1,2%. Сократился объем выполненных работ в строительстве на 7,5%.

Сумма полученной прибыли до налогообложения по прибыльным предприятиям  увеличилась на 25,3% и составила 2,1 млрд.руб. Сумма убытков убыточных предприятий возросла в 4 раза и равна 1,45 млрд.руб.  Доля убыточных предприятий  увеличилась до 29,1% против 21,4% по итогам 2005 года. При положительном финансовом сальдированном результате в целом по экономике города убыточны следующие виды экономической деятельности: «производство, передача, распределение электроэнергии», «деятельность гостиниц и ресторанов», «транспорт», «операции с недвижимостью», «деятельность по организации отдыха, развлечений, культуры и спорта». В составе обрабатывающих производств, где итоговый результат положительный, убыточны «производство резиновых и пластмассовых изделий»  и «производство машин и оборудования».

В состоянии расчетов отмечаются положительные тенденции. Сократилась кредиторская задолженность, и в ее составе - задолженность в бюджетную систему РФ и внебюджетные фонды.

Инвестиции в основной капитал составили 2,4 млн.руб., что меньше 2005 года на 1,3 млрд.руб. и связано с завершением  в 2005 году проекта по реконструкции Дзержинской ТЭЦ. Инвестиции в обрабатывающие производства возросли в отчетном году на 16 %.  Наиболее значимые вложения в основной капитал осуществлены на ОАО «Сибур-Нефтехим», ОАО «Синтез», ООО «Корунд». 

Введено жилья площадью 11,1 тыс.кв.м, что на 9,9 % меньше прошлого года. В тоже время в общем показателе ввода жилья отмечается увеличение индивидуального жилищного строительства. Построено 32 дома площадью 6752 кв.м, что превышает показатель 2005 года в 2 раза. Введены в эксплуатацию 18 объектов производственного и социального назначения. Осуществлен ввод первого пускового комплекса Детского дома на 165 мест. На строящихся объектах социальной сферы города выполнены работы на сумму 27,2 млн.руб.

Ввод основных фондов является основным показателем, оказывающим влияние на прирост налогооблагаемой базы налога на имущество.                  

Повышение эффективности работы предприятий, проводимая реструктуризация позволили повысить размер заработной платы на 22,9 % и увеличить фонд оплаты труда  на 20,2 %. 

Средняя заработная плата с начала года (без учета малого бизнеса)  равна 8151 тыс.руб. Однако ее размер продолжает отставать от аналогичного показателя по Нижегородской области. Реальная заработная плата  (заработная плата, скорректированная на индекс инфляции) увеличилась на 10,3 %.

Покупательная способность работающего населения (отношение средней заработной платы с учетом социальных выплат к величине прожиточного минимума в процентах) составила 245,7% при значении этого показателя за 2005 год – 238,9%.

По данным Пенсионного фонда (г.Дзержинск) средний размер пенсии в 2006 году составил 2858,61 руб. и увеличился по сравнению с 2005 годом на 14,3%  Реальные денежные доходы населения (доходы с корректировкой на инфляцию)  увеличились на 14,4% (по оценке).  Сумма задолженности по заработной плате сокращена с 7,9 млн.руб. на начало 2006 года до 5,3 млн. руб. на конец года. Долг имеют два предприятия с численностью 1169 чел. - ОАО «Заря» (4,7 млн.руб.) и МУП ЖКХ «Жилград» (0,53 млн.руб.).

Повышение доходов населения обеспечили увеличение розничного товарооборота в сопоставимых ценах на 10,9 %, оборота общественного питания на 4,4 %, объема платных услуг, оказанных  населению, на 4,1 %.

В структуре платных услуг увеличились доли услуг системы образования, бытовых услуг, жилищных услуг, при сохранении доли медицинских, санаторно-оздоровительных услуг и сокращении доли коммунальных и транспортных  услуг.

В результате проводимой реструктуризации предприятий в течение всего года отмечалось сокращение численности работников на крупных и средних предприятиях, численность занятых работников уменьшилась на 1574 человека или на 2,2% относительно 2005 года. 

Высвобождение работников привело к увеличению на конец 2006 года числа официально зарегистрированных безработных. По данным Центра занятости на конец отчетного года было признано безработными 1194 человек, что на 227 человек больше показателя на начало года. Уровень безработицы составил 0,9 %, что превышает средний показатель по области (0,74 %). Нагрузка ищущих работу относительно имеющихся вакансий на конец декабря составила 0,88 чел. на  вакантное место при 0,67 чел. на начало января 2006 года. На контролируемом рынке труда продолжают иметь место противоречия между спросом и предложением рабочей силы при низком уровне мотивации труда. Задача переподготовки высвобождающихся работников при сокращении трудовых ресурсов становится все более актуальной. 

Демографическая ситуация в городе продолжает оставаться неблагополучной. Смертность превышает рождаемость в 2,2 раза. Численность населения за 2006 год уменьшилась на 2805 человек и составила на 01.01.2007  258,59 тыс. человек. Умерло 4824 человека, что меньше прошлого года на 278 человек и родилось 2157 человек, превысив показатель 2005 года на 65 человек.

В результате роста основных бюджетообразующих показателей, налоговых и неналоговых доходов городского бюджета бюджетная обеспеченность на душу населения  в городе увеличилась за 2006 год на   18,1 %  с превышением уровня инфляции по Нижегородской области на 7,5 процентных пункта. Городской бюджет по доходам  исполнен на 103,6 % к годовому назначению, по расходам на 99,1%. Бюджет 2006 года был социально ориентированным, 65,5 % доходов было направлено в социальную сферу.

Приведенные  экономические и социальные показатели  2006 года дают основание говорить о  некоторых наметившихся позитивных подвижках к экономическому росту и  повышению уровня жизни. 

II. Выполнение программных мероприятий

В рамках Программы социально-экономического развития города             в 2006 году с учетом внесенных изменений принято к исполнению 133 мероприятия, из них по 66 предусмотрено финансирование, в том числе из федерального бюджета – 70,16 млн. руб., из областного – 10,2 млн. руб., из городского – 79,52 млн. руб., за счет собственных средств предприятий – 728,76 млн. руб., из прочих источников – 45,76 млн. руб. По итогам 2006 года в реализации находилось 113 мероприятий (85 % от запланированных) с фактическим финансированием по итогам отчетного периода по 65 мероприятиям на сумму 942,68 млн.руб. или 100,9 %  к планируемому объему. Объем выполненных работ по реализуемым мероприятиям составил 1015,51 млн. руб.

 Наиболее высокий уровень финансирования программных мероприятий имеет место по разделам 3.8. «Здравоохранение», 3.9. «Культура», «Образование». Ниже планируемого уровня профинансированы мероприятия по разделам 3.5. «Развитие физической культуры и спорта»          (на 83,4%) и 3.1. «Привлечение инвестиций в основной капитал и развитие производительных сил» (на 88,4 %) (см.  «Анализ ресурсного обеспечения»).  

В 2006 году на территории города из всех источников финансирования реализовывалась 21 программа и национальный проект. Плановое финансирование по ним предполагалось в размере 157,3 млн. руб., из них 28,4 млн. руб. – из городского бюджета. Всего было выполнено работ на 227,03 млн. руб., из которых профинансировано 212,98 млн. руб. или  135,4 % от плана.

В рамках программных мероприятий в 2006 году в реализации находилось 7 городских целевых программ, финансирование по которым составило 37,31 млн. руб. или 100 % к уточненному плану 2006 года. 

В 2006 году закончили свое действие 4 городских целевых программы: 

1. «Программа  организации работы наземного пассажирского транспорта на период 2003 - 2006 г.г.».

Для реализации программных мероприятий планировалось привлечь средства федерального и городского бюджетов, а также собственные средства транспортных предприятий. Объем возможного привлечения средств из бюджетных источников был рассчитан по двум вариантам. Первый вариант – с учетом сохранения действующей схемы компенсации выпадающих доходов от перевозок льготных категорий пассажиров (616,2 млн. руб.), второй вариант – при условии введения с 01.01.2005 адресной дотации лицам, имеющим право на льготный проезд (265,7 млн. руб.). Введенный с 01.01.2005 Федеральный закон № 122 от 22.08.2004 внес изменения в порядок льготных перевозок, который не соответствовал ни первому , ни второму варианту программных расчетов, что стало одной из причин  необеспеченности программы финансовыми ресурсами.             

По представленной информации управлением транспорта и связи Администрации города выполнение программных мероприятий и их эффективность характеризуются следующими данными:     

1. Приобретение подвижного состава:

1) фактические затраты на приобретение подвижного состава составили  25,62 млн. руб. из 128,7 млн.руб. по программе (20 %). Из 110 единиц подвижного состава планируемого к приобретению, фактически приобретено 40 единиц;

2) экономический эффект в год  по итогам 2006 года:

- затраты на 1 ед. троллейбуса снизились на 64 тыс. руб.;

- затраты на 1 ед. автобуса снизились на 50 тыс. руб.

2. Укрепление материально-технической базы. Строительство котельных:

1) строительство газовой котельной в троллейбусном депо в 2003 году : план -  3,84 млн.руб.; факт - построена с фактическим объемом затрат 4,3 млн.руб., экономический эффект по итогам 2006 года – 4,22 млн.руб., т.е. затраты на строительство уже окупились;

2) строительство котельной в трамвайном парке в 2004 году : план -  4,52 млн. руб.; факт - строительство завершено в 2005 году с объемом затрат 10,61 млн. руб. Экономический эффект по расчету 2006 года – 2,8 млн. руб.;

3) строительство котельной в МУП ДПАП: план – 13,0 млн. руб.; факт - работы не выполнялись.

Из планируемых на строительство котельных инвестиций в размере 21,36 млн.руб. фактически было направлено 14,91 млн.руб. (70%).

Затраты на реализацию мероприятий данной программы составили  40,53 млн. руб. Планируемое повышение эффективности работы  транспортных предприятий не достигнуто. По итогам 2006 года муниципальный транспорт убыточен.

 С целью снижения затрат  в 2006 году была сокращена  трамвайная маршрутная сеть (уменьшена протяженность маршрута № 1 и исключен маршрут № 6). Прекращено обслуживание автобусных маршрутов Володарского района. Работы  по реконструкции трамвайного маршрута № 3 на троллейбусный и строительство троллейбусной линии в Юго-западном районе не проводились.

Заключение: Программа организации работы наземного пассажирского транспорта на 2003-2006 годы выполнена не в полном объеме, В силу неполного финансового обеспечения   поставленная программой цель не достигнута.

Актуальность проблемы пассажирских перевозок на сегодня сохраняется, и применение программно-целевого метода ее решения обосновано. Разработка и принятие новой городской целевой программы обновления муниципального пассажирского транспорта на 2007- 2011 год  можно рассматривать как  продолжение и преемственность начатой работы   в этой сфере деятельности.

2. «Программа развития гражданской обороны, снижения рисков и последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и обеспечение пожарной безопасности г.Дзержинска на 2004 - 2006 годы».

На реализацию программных мероприятий предусматривалось направить 6,7 млн.руб., фактические затраты составили 4,5 млн.руб., в том числе на мероприятия по ГО ЧС – 1,41 млн. руб при плане 3,07 млн.руб.., по пожарной безопасности 3,1 млн.руб. при плане 3,6 млн.руб.                 

Информация по выполнению указанной программы представлена по двум направлениям:

1. Развитие гражданской обороны, снижение рисков и последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (МУ «Гражданская защита).

Низкий уровень (46%) выполнения мероприятий по ГО и ЧС связан с тем, что в 2004 году были выделены средства лишь на выплату заработной платы сотрудникам Единой службы спасения (0,14 млн.руб.), в 2005 году  прошел  процесс  реорганизация  структуры  ГО и ЧС, и действие программы 

практически было приостановлено. Основная сумма затрат приходится на 2006 год, в котором отмечается 100 % выполнение запланированных мероприятий и объема финансирования. Денежные средства были направлены на:

- содержание увеличенной на 5 единиц штатной численности МУ «Гражданская защита»;

-приобретение техники и оборудования;

- проведение капитального ремонта.

Проведение программных мероприятий позволило улучшить систему управления ГО, повысить уровень технической оснащенности экстренных служб города, что способствовало ускорению процесса принятия оперативных решений в случае ЧС.

2. Обеспечение пожарной безопасности (Второй отряд государственной противопожарной службы ГУ Министерства РФ по делам ГО и ЧС). 

Финансовое обеспечение программных мероприятий по обеспечению пожарной безопасности составило 86%. Неполный объем финансирования имел место также в 2004 и 2005 году. В 2006 году  планируемый объем затрат профинансирован полностью (1,91 млн.руб.).

Денежные средства были израсходованы на:

- содержание 7 единиц личного состава;

- приобретение автотранспортных средств (автобус, автомобиль);

- приобретение оргтехники и оборудования.

Выполнение программных мероприятий позволило:

- сократить время обработки вызова о пожаре и ЧС;

- уменьшить время следования к месту пожара и ЧС;

- снизить время тушения пожара и ликвидации ЧС;

- своевременно   доставлять   начальствующий   состав  к  месту  пожара  и чрезвычайных ситуаций.

Заключение: эффективность проведения мер по противопожарной безопасности характеризуется снижением в 2006 году относительно 2003 года числа пожаров на 5 единиц, гибели людей - на 16 человек.

3. «Программа повышения эффективности борьбы с преступностью и терроризмом, материально-технического обеспечения деятельности УВД г.Дзержинска на 2005-2006 годы».

Программа профинансирована из средств городского бюджета на 7,5 млн.руб. при планируемом объеме 9,8 млн. руб, т.е. на 76,5%.

Средства были направлены на выполнение программных мероприятий 3-го раздела «Материально-техническое обеспечение»:

- приобретение  автотранспорта 1,8 млн.руб.;

- приобретение компьютерной техники, средств связи и оборудования – 2,2 млн.руб.;

- поощрительный фонд -1,5 млн.руб.;

- приобретение мебели 0,1 млн.руб.;

- приобретение канцелярских товаров и запасных частей – 0,33 млн. руб.;

- ремонт зданий и помещений – 1,6 млн.руб.

Наименьший уровень финансирования отмечается по ремонтным работам (51,6%), поскольку в 2005 году при планируемом объеме финансирования 1,7 млн. руб. факт составил 0,2 млн. руб.

Итоги выполнения программы: общее число  зарегистрированных преступлений в 2006 году относительно 2005 года увеличилось на 11,5% (2005 год - 8105, в 2006 году – 9040), раскрыто 2802 преступлений против  2666 в 2005 году.

По результатам выполнения организационных мероприятий, предусмотренных в разделах 1 и 2, в 2006 году по сравнению с 2005 годом отмечена положительная динамика показателей по следующим направлениям:

1) имущественные преступления: снизилось число умышленных убийств на 35,4%, квартирных краж на 9,0%, краж автомобилей на 46,4%, причинение тяжкого вреда здоровью на 16%, разбоев на 18 %;

2) детская безнадзорность, преступления и правонарушения среди несовершеннолетних:

- снизилось на 12,8% число несовершеннолетних лиц, совершивших преступления;

- сократилось на 11,2% количество  уголовно-наказуемых деяний с участием  несовершеннолетних.

3) по линии экономической преступности выявлено 864 преступления, что  на 5,4% больше чем в 2005 году;

4) по направлению незаконного оборота наркотиков выявлено 121 преступление, что превысило показатель 2005 года на 49,3%. Изъято    наркотических  веществ весом 2246 граммов (в 2005 году - 967 граммов);

5) по линии незаконного производства и реализации алкоголя выявлено и пресечено 80 административных правонарушений, проверено 254 предприятия, составлен 21 протокол.

Заключение: несмотря на принимаемые меры по обеспечению общественного порядка на улицах города и общественных местах, обстановка продолжает оставаться сложной. Зарегистрирован рост грабежей, хулиганств, изнасилований, мошенничества, задержаний за появление в пьяном виде, за распитие, за мелкое хулиганство.

Приведенная динамика показателей и необходимость укрепления материально-технической базы правоохранительных органов, подтверждает целесообразность применения программно-целевого метода при решении данной проблемы.

4. «Жилье - сиротам на 2004-2006 г.г.».

Для оценки эффективности Программы были определены следующие показатели:

- своевременное выявление и постановка на учет детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, не имеющих закрепленного жилого помещения;

- ежегодное увеличение числа очередников, получивших жилье;

- создание механизма, предупреждающего отчуждение жилья, полученного лицами из числа детей-сирот;

- определение   пригодности  жилых  помещений,  закрепленных  за выпускниками детских домов, к проживанию в них к моменту выпуска;

- оказание содействия в ремонте жилых помещений детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

- введение практики принудительного размена жилья, если возврат к родителям, лишенным родительских прав, невозможен.

Всего в программном периоде:

1) приобретено квартир -14 на сумму 4,8 млн. руб. при плане 24 квартиры на сумму 6,5 млн. руб., отремонтировано жилья за счет средств бюджета (двум сиротам) при плане 6 на сумму 0,13 млн. руб. На реализацию программы было направлено 5,1 млн. руб. из 6,6, млн. руб. (76,5%);

2) динамика очередности на получение жилого помещения:

- на 01.01.2004 – 80 человек;

- на 01.01.2007 – 92 человека;

3) динамика численности детей группы «риска»:

- на 01.01.2004 – 24 чел.;

- на 01.01.2007 – 25 чел.;

4) в порядке защиты жилищных и имущественных прав  подготовлено, рассмотрено и удовлетворено 401 исковое заявление;

5) приватизировано 72 жилых помещения, подготовлены документы на приватизацию 11 жилых помещений.

Заключение: приведенные данные подтверждают целесообразность применения программно-целевого метода при решении данной проблемы.

Поскольку на момент разработки программ утверждение  количественных индикаторов (показателей) эффективности программы  не требовалось, и в программах они отсутствуют, оценить количественно уровень достижения цели не представляется возможным.

Общее финансирование по программам характеризуется следующими показателями:

                                                                                                  млн. руб.


план
факт
% исполнения

Всего по программам
173,0
57,7
33,4

в т.ч. за счет бюджетных источников
39,4
34,9
88,6

Информация о выполнении мероприятий Программы социально-экономического развития г.Дзержинска за 2006 год представлена в следующих разделах:

