











   Приложение








         к   решению  Городской  Думы








         от 18.06.2008г. № 312                           

ОТЧЕТ

о работе Городской Думы за 2007 год

Городская Дума города Дзержинска Нижегородской области (далее – Городская Дума) в 2007 году провела 17 заседаний,  в том числе 3 внеочередных, на которых было рассмотрено 259 вопросов.


По результатам рассмотрения принято 242 правовых акта Городской Думы, в том числе  123 постановления и 119 решений.  85% постановлений и 55% решений внесено в порядке законодательной инициативы Мэром города, остальные  - депутатами и комитетами Городской Думы.

Количество правовых актов, 

принятых Городской Думой  I, II, III, IV созывов
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постановления решения


Для повышения главной цели – повышения качества жизни жителей – Городская Дума осуществляет нормативно-правовое регулирование, направленное на социально-экономическое развитие г.Дзержинска.

Особое внимание уделено следующим направлениям:

- приведение нормативно-правовой базы г.Дзержинска в соответствие с федеральным законодательством и законодательством Нижегородской области;

- контроль исполнения городского бюджета 2007 года, формирование и принятие городского бюджета на 2008 год;

- социальная защита населения муниципального образования;

- мониторинг исполнения на территории г. Дзержинска  целевых программ.

Важнейшие постановления, принятые Городской Думой в 2007 году:

1. В сфере бюджета и налогов:

- "О городском бюджете на 2008 год" (от 29.11. 2007 № 280);

- "О внесении изменений в постановление Городской Думы от  20.12.2006 №159 "О городском бюджете на 2007 год" ( от 17.01.2007 № 175, от 24.04.2007 №204, от 27.07.2004 №220, от 03.10.2007 №246, от 29.11. 2007 № 272, от 20.12.2007 №256);

- "Об исполнении городского бюджета за 2006 год" (от 27.06.2007 № 222);

- "О внесении изменений в Положение о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в городе Дзержинске" (от 03.10.2007 № 248);

- "Об утверждении Порядка осуществления заимствований муниципальными унитарными предприятиями" (от 28.02.2007 № 179);

- "О внесении изменений в постановление Городской Думы от 23.11.2005 №6" (О налоге на имущество физических лиц) (от 01.11.2007 № 259);

- "О Контрольно-счетной палате Городской Думы г.Дзержинска" (от 03.10.2007 № 247).

2. В сфере экономики и промышленности:

- "Об утверждении Положения о порядке разработки плана развития муниципального сектора экономики" (от 28.03.2007 № 191);

- "Об утверждении Положения о порядке размещения муниципального заказа в городе Дзержинске" (от 27.06.2007 № 224);

- "О внесении изменений в Положение о регламентации инвестиционной деятельности и земельных отношениях на территории городского округа город Дзержинск (от 23.05.2007 №216, от 01.11.2007 №266);

 - "О внесении изменений в Положение о муниципальной поддержке инвестиционной деятельности на территории города Дзержинска" (от 31.01.2007 №176).

3. В социальной сфере:

- "Об утверждении Положения о социальной поддержке работников муниципальных дошкольных образовательных учреждений города Дзержинска"  (от 29.11.2007 № 276);

- "Об утверждении Положения о социальной поддержке работников муниципальных учреждений города Дзержинска" (от 23.05.2007 № 210);

- "Об установлении надбавки артистическому персоналу муниципальных учреждений культуры города Дзержинска" (от 29.11.2007 № 278);

- "О внесении изменений в постановление Городской Думы от 25.12.2001 №170" (О повышении тарифных ставок (окладов) ЕТС по оплате труда работников в бюджетной сферы ) (от 29.11.2007 №277);

- "Об утверждении Порядка исполнения Администрацией города полномочий в области общего образования за счет субвенций из областного бюджета в 2008 году" (от 20.12.2007 № 292).

4. В сфере предпринимательства и управления муниципальным имуществом:

- "Об утверждении Положения о порядке управления и распоряжения муниципальным имуществом города Дзержинска" (с изменениями от 11.07.2007 №230, от 29.11.2007 № 285);

- "Об утверждении Прогнозного плана (программы) приватизации муниципального имущества города Дзержинска на 2008 год" (с изменениями от 01.11.2007 №258, от 29.11.2007 № 273, от 20.12.2007 № 289);

- "О базовой ставке арендной платы на 2008 год" (от 01.11.2007 № 260);

- "О внесении изменений в Программу приватизации муниципального имущества города Дзержинска в 2007 году" (от 03.10.2007 № 251, от 03.10.2007 №252);

- "Об утверждении Методики определения начальной цены права размещения нестационарных объектов мелкорозничной сети на территории города Дзержинска" (с изменениями от 28.02.2007 № 183);

- "Об утверждении Положения о создании условий для обеспечения города услугами торговли, общественного питания и бытового обслуживания и содействия развитию малого предпринимательства" (от 03.10.2007 № 250);

- "Об утверждении Методики определения начальной цены права размещения нестационарных объектов мелкорозничной сети на территории города Дзержинска" (с изменениями от 28.02.2007 № 183);

- "Об утверждении Положения о создании условий для обеспечения города услугами торговли, общественного питания и бытового обслуживания и содействия развитию малого предпринимательства" (от 03.10.2007 № 250).

5. В сфере местного самоуправления:

- "О внесении изменений в Устав городского округа город Дзержинск"            (от 28.03.2007 № 187);

- "Об утверждении Положения об участии города Дзержинска в организациях межмуниципального сотрудничества" (от 28.03.2007 № 193);

- "Об утверждении Положения об общественной топонимической комиссии"   (с изменениями от 28.02.2007 № 186);

- "Об утверждении Положения о порядке установления городских топонимов" (от 01.11.2007 № 265);

- "О народных дружинах на территории города Дзержинска"  (Положение о городском штабе народных дружин города Дзержинска) (от 03.10.2007 №238);

- "О народных дружинах на территории города Дзержинска"  (Положение о народных дружинах по охране общественного порядка на территории города Дзержинска) (от 03.10.2007 №238);

- "Об утверждении Положения о порядке осуществления контрольной деятельности Городской Думой" (от 03.10.2007 № 249);

- "Об утверждении Положения о Почетной грамоте Городской Думы" (от 29.11.2007 № 281);

- "О внесении изменений в Положение о Фонде поддержки избирательных округов" (от 23.05.2007 №214). 

6. В сфере земельных отношений и градостроительства:

- "Об утверждении Положения о порядке управления и распоряжения земельными участками, находящимися в муниципальной собственности города Дзержинска" (от 28.03.2007 № 197);

- "Об утверждении Положения о порядке отнесения земель к землям особо охраняемых территорий местного значения, порядке их использования и охраны"(от 29.11.2007 №282);

- "О внесении изменений в Положение о регламентации инвестиционной деятельности и земельных отношениях на территории городского округа город Дзержинск" (от 23.05.2007 № 216; от 01.11.2007 № 266);

- "О внесении изменений в Положение о земельном налоге" (от 01.11.2007 №267);

- "Об утверждении Методики расчета арендной платы и Значений коэффициентов дифференциации по видам деятельности и по видам использования земельных участков, находящихся в муниципальной собственности города Дзержинска" (с изменениями и дополнениями) (от 28.03.2007 № 198);

- "Об утверждении Генерального плана городского округа город Дзержинск" (от 27.06.2007 № 221);

- "Об утверждении Адресной инвестиционной Программы капитального строительства города Дзержинска на 2007 год" (от 03.10.2007 № 243);

- "Об утверждении Адресной инвестиционной программы городского округа город Дзержинск на 2008 год" (от 01.11.2007 № 263).

7. В сфере жилищной политики, природопользования и экологии:

- "Об утверждении Правил использования водных объектов общего пользования" (от 27.06.2007 № 223);

- "Об установлении критериев доступности для потребителей товаров и услуг организаций коммунального комплекса в сфере водоснабжения и водоотведения" (от 01.11. 2007 № 262);

- "Об утверждении Положения о порядке установления размеров платы за жилое помещение" (от 01.11. 2007 №264). 

Важнейшие Программы, принятые Городской Думой в 2007 году:

- Адресная инвестиционная Программа капитального строительства города Дзержинска на 2007 год (от 27.04.2007 №119);

- Адресная инвестиционная программа городского округа город Дзержинск на 2008 год (от 01.11.2007 №263);

- Программа "Патриотическое воспитание граждан города Дзержинска" на 2008 - 2010 годы (от 27.04.2007 № 200);

- Городская целевая программа "Молодежь Дзержинска" на 2008 - 2012 годы" (от 01.11.2007 № 269);

- Программа "Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних города Дзержинска" на 2008 – 2010 годы" (от 27.04.2007 №201);

- Городская целевая программа "Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту" на 2008-2010 годы (от 05.09.2007 № 232);

- Городская целевая программа "Пожарная безопасность города Дзержинска" на 2008-2010 годы" (от 11.07.2007 № 229);

- Городская целевая Программа реформирования муниципальных финансов городского округа город Дзержинск (2007-2009г.г.) с частичным финансированием из федерального бюджета (от 20.12.2007 №288). 

Важнейшие решения, принятые Городской Думой в 2007 году:


- "Об учреждении автономной некоммерческой организации «Центр Развития предпринимательства г.Дзержинска" (от 28.02.2007 №142);


- "О признании полномочий депутатов Городской Думы г.Дзержинска четвертого созыва" (от 28. 03.2007 №154);


- "О присвоении звания "Почетный гражданин города Дзержинска" (от 27.04.2007 №173);


- "О награждении Почетным знаком "За заслуги перед городом Дзержинском" (от 23.05.2007 №186);


- "Об установке мемориальной доски" (Кочуеву Н.Ф., Самарину А.М., Сухаренко М.Ф., Соколову Е.А.); (от 28.03.2007 №157; от 23.05.2007 №191, 192; от 05.09.2007 №215);


- "О создании муниципального учреждения "Редакционно-издательский дом "Дзержинские ведомости" (от 03.10.2007 №228);


- "Об Обращении к Губернатору и в Законодательное Собрание Нижегородской области" (от 28.02.2007 №150; от 01.11.2007 №231) (по поводу платы за размещение отходов на территории полигон ТБО "Игумново" в бюджетный целевой Экологический фонд г.Дзержинска; по поводу установления базовой части трудовой пенсии не менее прожиточного минимума пенсионера, увеличение коэффициента замещения пенсией утраченного заработка на уровне не ниже 40%, установление порядка возврата накопительной части пенсии законным наследникам);


- "Об Обращении к Председателю Государственной Думы Федерального собрания РФ и Председателю Правительства РФ" (от 27.06.2007 №201) (по поводу принятия мер, позволяющих органам государственной власти всех уровней выполнить свои обязательства перед гражданами в полном объеме и предоставить им государственные гарантии доступности лекарственных средств); 

- "О состоянии инвестиционного процесса на территории города Дзержинска" (от 28.02.2007 №142);

 - "О протестах прокурора города Дзержинска" (от 28.02.2007 №148).

О деятельности комитетов Городской Думы в 2007 году


Комитеты Городской Думы в 2007 провели 138 заседаний, на которых было рассмотрено 729 вопросов, 394 из них были вынесены на рассмотрение заседаний Городской Думы.


Сравнительное участие комитетов Городской Думы 

в разработке и рассмотрении правовых актов

Работа с постановлениями в 2007 году:


[image: image3.emf]18%

8%

15%

13%

7%

13%

7%

7%

12%

1

2

3

4

5

6

7

8

9


Работа с решениями в 2007 году:
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КОМИТЕТЫ:

1)  по социальному развитию города, бюджетной финансовой и налоговой политике;

2) по экономике, промышленности и инвестиционной политике;

3) по предпринимательству, потребительскому рынку, управлению; муниципальным имуществом и антимонопольной политике;

4) по правам человека, местному самоуправлению, правопорядку, связям с общественными организациями и депутатской этике;

5) по строительству, архитектуре и землепользованию;

6) по городскому хозяйству, экологии и рациональному использованию природных ресурсов;

7) по социальной защите населения и охране здоровья;

8) по делам молодежи, науке и связям со СМИ;

9) по делам семьи, образования, культуре, физкультуре и спорту.


Нормотворческая работа в 2007 году осуществлялась в полном взаимодействии   Городской Думы с Администрацией города, Законодательным Собранием Нижегородской области.


К обсуждению значимых проектов правовых актов привлекались общественные организации, эксперты.


Положительно зарекомендовали себя такие формы работы, как:

публичные слушания -  "О внесении изменений в Устав городского округа город Дзержинск" (27 февраля 2007);

"круглый стол" – 31 мая 2007 года был проведен круглый стол на тему:  "Сироты при живых родителях. Почему их становится всё больше?". Участниками мероприятия были представители регионального общественного движения "женщины Нижегородского края", Администрации города, Законодательного Собрания Нижегородской области, Городской Думы г.Нижний Новгород, органов местного самоуправления городов Саров и Арзамас, сотрудники органов опеки, попечительства и усыновления региона, представители общественных организаций;

совместные заседания комитетов - 7 июня 2007 года состоялось совместное заседание комитета Городской Думы по социальному развитию города, бюджетной, финансовой и налоговой политике и комитета Городской Думы по правам человека, местному самоуправлению, правопорядку, связям с общественными организациями и депутатской этике. По профилю работы комитета рассматривались вопросы:      "О награждении Почетной грамотой г. Дзержинска", "О внесении изменений в постановление Городской Думы от20.12.2006 № 159" (О городском бюджете на 2007год).

Для координации деятельности комитетов Городской Думы, депутатских объединений,  подготовки согласованных решений по вопросам, находящимся на рассмотрении Городской Думы, рассмотрения отдельных организационных вопросов деятельности Городской Думы, действует Совет Городской Думы, членами которого являются Председатель и заместитель Председателя Городской Думы, председатели комитетов Городской Думы, руководители депутатских фракций, заместитель Мэра города.

В законодательном процессе и реализации представительных функций большую роль играют фракции в Городской Думе ("Единая Россия", "Родина"). Ключевые законопроекты, как правило, обсуждаются на заседаниях фракций для выработки консолидированного решения. Фракции выступают и как субъекты права законодательной инициативы. 

Законодательная инициатива комитета по делам семьи, образованию, культуре, физкультуре и спорту Городской Думы в проект Закона Нижегородской области "О социальной политике отдельных категорий граждан в целях реализации их права на образование" (по поводу питания детей, обучающихся в государственных муниципальных образовательных учреждениях) в марте  2007 года была направлена депутатам в Законодательное Собрание Нижегородской области от города Дзержинска Осокину В.В. и Сопину В.Ф. и в настоящее время находится на рассмотрении в комитете по социальным вопросам ОЗС.

Законодательная инициатива комитета по городскому хозяйству, экологии и рациональному использованию природных ресурсов Городской Думы в проект Закона Нижегородской области "О внесении изменений в Кодекс Нижегородской области "Об административных правонарушениях" (о возложении ответственности  на юридических и физических лиц за нарушение правил содержания территорий) принята Городской Думой в мае 2007 года (решением от 23.05.2007 №193) и направлена в Законодательное Собрание Нижегородской области. Предложения Городской Думы учтены и вошли Кодекс Нижегородской области "Об административных правонарушениях". 

В 2007 году продолжилось взаимодействие Городской Думы с представительными органами местного самоуправления в Нижегородской области, в том числе в рамках Ассоциации председателей представительных органов местного самоуправления Нижегородской области, в которую входит председатель Городской Думы И.А.Поляшов. Были проведены два выездных заседания Ассоциации: в г. Арзамасе (6 апреля 2007 года), посвященное обсуждению вопросов реализации в Нижегородской области приоритетного национального проекта "Здоровье", а также в п. Мулино (31 октября 2007 года), посвященное военно-патриотическому воспитанию молодежи и ее подготовке к службе в Вооруженных Силах Российской Федерации.

В 2007 году в приемную Городской Думы поступило 118 обращений граждан, из них 37 письменных и 81 устных.

Большая часть обращений (около 59%) за прошедший год была связана с вопросами благоустройства, коммунальных и бытовых услуг. 

По инициативе депутатов Городской Думы в 2007 году из Резерва поддержки территорий было выделено почти 5,4 млн. рублей, что на 2,6 млн. рублей больше, чем в 2006 году. Благодаря этому оказана материально-техническая помощь 22-м школам на общую сумму 1 млн. 198 тыс. 980 рублей, 14-ти детским садам на общую сумму 208 тыс. 276 рублей, 5-ти городским больницам и 2-м поликлиникам на общую сумму 855 тыс. 416 рублей и другим учреждениям города, выполняющим социальную функцию. В целях оперативного решения вопросов благоустройства территории города, ремонта жилого фонда депутаты из Резерва потратили 2 млн. 941тыс. 939 рублей, из них 655 тыс. 540 рублей – на установку 17-ти игровых детских площадок. 

Основным направлением взаимодействия Городской Думы со средствами массовой информации в 2007 году стало информирование граждан о текущей работе Думы, деятельности депутатского корпуса, принимаемых и готовящихся к принятию постановлениях и решениях. 

Заседания комитетов и Городской Думы проходят гласно и открыто с участием представителей местных и СМИ.

Кроме того, информация о нормотворческой деятельности и иной работе Городской Думы, о важнейших правовых актах представительного органа власти, комментарии депутатов по актуальным вопросам и другие материалы размещаются в газетах: "Дзержинская панорама", "Дзержинское время", "Репортер и время", "Дзержинские ведомости", "Дзержинец", а также - на официальном сайте Администрации города (http://www.adm.dzr.nnov.ru) и освещаются в эфире ТК "Дзержинск".

В соответствии с Положением о почетном знаке "За заслуги перед городом Дзержинском", утвержденным постановлением Городской Думы от 26.04.2006 №71 (с изменениями от 24.05.2006 №77, от 20.12.2006 №167, от 28.03.2007 №194), а также с Положением о присвоении звания "Почетный гражданин города Дзержинска", утвержденным постановлением городской Думы от 18.09.1997 №1 (с изменениями от 21.09.2000 №456, 12.03.2003 №415, 28.08.2003 №492, 12.11.2003 № 535, 04.04.2005 №785, 24.05.2006 №82, 01.11.2006 №130, 20.12.2006 №166) и на основании протокола комитета по присвоению почетного звания "Почетный гражданин города Дзержинска", Городская Дума рассматривала представления коллективов, общественности о присвоении почетных званий и поощрении заслуженных дзержинцев.

В 2007 году за выдающиеся личные заслуги в общественно значимых сферах деятельности и достижения, направленные на благо населения жителю г.Дзержинска Сипрову Владимиру Владимировичу – начальнику управления пенсионного фонда РФ по г.Дзержинску - присвоено звание "ПОЧЕТНЫЙ ГРАЖДАНИН города Дзержинска", а Еремеев Евгений Михайлович – начальник организационной работы Администрации г.Дзержинска награжден Почетным знаком "За заслуги перед городом Дзержинском".

Выводы и перспективы

В 2007 году Городской Думой большое внимание уделено вопросам социального, бюджетного, налогового и градостроительного законодательства. Принят ряд нормативных актов по усилению социальной поддержки работников бюджетной сферы, а также для развития города в плане градостроительной деятельности. Как "катализатор" дальнейшего успешного социально-экономического развития г.Дзержинска может быть выделено принятое в 2007 году постановление Городской Думы "О городском бюджете на 2008 год".

В 2008 году завершена начатая в 2007 году работа над изменениями в "Устав городского округа город Дзержинск", над приведением правовых актов Городской Думы в соответствие с законодательством Российской Федерации и Нижегородской области. Кроме того, уже приняты ряд важных для муниципального образования нормативных актов представительного органа власти Дзержинска, среди которых: "Об утверждение Порядка прекращения прав на земельные участки на территории города", "Об утверждении Методики определения начальной цены права размещения нестационарных объектов мелкорозничной сети на территории города", "Об утверждении Положения о городском конкурсе "Семья года", "Об утверждении Инвестиционной программы ОАО "НКС", "Об утверждении Положения о порядке предоставления земельных участков для целей, не связанных со строительством на территории города", "Об утверждении Порядка предоставления земельных участков для строительства на территории города" и многое другое. 

В 2008 году Городской Думе предстоит принять участие в подготовке целого ряда документов по реализации Генерального плана развития города, в том числе Правил землепользования и застроек. 

Городская Дума работает в тесной связи с Законодательным Собранием Нижегородской области. Так в апреле 2008 года в Городской Думе состоялось два выездных совещания ОЗС. 1 апреля совещание было посвящено тому, насколько совершенен  областной закон «О материальном обеспечении и мерах социальной поддержки приемных семей на территории Нижегородской области». В нем приняли участие заместитель Председателя Законодательного Собрания Сысоева О.Н., заместитель председателя комитета по социальным вопросам Законодательного Собрания области Сопин В.Ф., депутаты Городской Думы, представители аппарата уполномоченного по правам человека в Приволжском регионе, областной ассоциации родителей приемных детей, органов опеки и попечительства.  

14 апреля состоялось выездное совещание по вопросам реализации Кодекса Нижегородской области об административных правонарушениях в рамках осуществляемого Законодательным Собранием мониторинга областных законов. В совещании участвовали председатель комитета ЗС НО по вопросам государственной власти области и местного самоуправления Осокин В.В., Председатель Городской Думы Поляшов И.А., специалисты государственно-правового управления Законодательного Собрания, представители администраций городов и районов Нижегородской области. Участники совещания, в том числе депутаты Городской Думы, высказали конкретные предложения по изменению и дополнению отдельных статей кодекса, которые способствуют более эффективному его применению. Все эти предложения впоследствии будут обобщены, и по ним будут выработаны соответствующие рекомендации, которые послужат основой для внесения поправок в Кодекс об административных правонарушениях.

С учетом опыта субъектов Российской Федерации будет проводиться практическая работа по организации антикоррупционного мониторинга и экспертизы нормативных актов Городской Думы.

Председатель Городской Думы                                                      И.А.Поляшов
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