Приложение

к решению Городской Думы

от 17.04.2008г. № 299

ОТЧЕТ

о работе Контрольно-счетной палаты

Городской Думы за 2007 год

Настоящий отчет о работе Контрольно-счетной палаты Городской Думы за 2007 год, а также результатах проведенных проверок и обследований, вытекающих из них выводах и предложениях, подготовлен в соответствии с требованиями Положения о контрольно-счетной группе Городской Думы г.Дзержинска, утвержденного постановлением Городской Думы от 17.06.1999     № 291 (с изменениями от 26.07.04  № 687), Положения о Контрольно-счетной палате Городской Думы г.Дзержинска, утвержденного постановлением Городской Думы от 03.10.2007 № 247

1.Организация работы и основные направления деятельности Контрольно-счетной палаты

Контрольно-счетная палата Городской Думы г.Дзержинска является постоянно действующим органом муниципального финансового контроля городского округа город Дзержинск.

Контрольно-счетная палата Городской Думы (далее - КСП) входит в состав аппарата Городской Думы и подотчетна Городской Думе. 

В течение 2007 года, для решения задач в части финансового контроля, изложенных в статье 2 Положения о Контрольно-счетной палате Городской Думы г.Дзержинска, в статье 9 Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в г.Дзержинске КСП осуществляла контрольно-ревизионную, экспертно-аналитическую, информационную и иные виды деятельности в соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате Городской Думы г.Дзержинска, руководствуясь законодательством Российской Федерации и Нижегородской области, Уставом города, иными нормативными правовыми актами органов местного самоуправления г.Дзержинска и утвержденными решениями Городской Думы полугодовыми планами работы. 

План работы КСП на 2007 год выполнен в полном объеме. 

В целом за 2007 год КСП проведено более 60 мероприятий, из них:

-  4   проверки в муниципальных предприятиях города;

-  7   проверок в департаменте финансов Администрации города, а также

- 22  по материалам, представленным департаментом финансов;

-  1  проверка в муниципальном учреждении города;

-  3  проверки в Администрации города, а также 

- 20 экспертиз проектов правовых актов;

-  2  проверки в управлениях Администрации города;

-  2  проверки в КУМИ;

-  3  проверки в прочих учреждениях и организациях.

Результаты контрольных мероприятий проведенных специалистами КСП оформлены актами, подписаны руководителями проверяемых предприятий и учреждений, главными бухгалтерами. Заключения, акты проверок, справки, отчеты, предложения по итогам проверок были доведены до сведения Председателя Городской Думы,  депутатов Городской Думы. 

По результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий проведенных специалистами КСП подготовлено, в т.ч.:

- 14 актов проверок;

- 42 экспертных заключений;

- 39 справок;

- 15 информационных материалов (расчеты, аналитические таблицы, т.д.)

- 6 отчетов по результатам проведенных проверок с направлением органам местного самоуправления, руководителям проверяемых организаций представлений КСП.

Перечень мероприятий, проведенных КСП в 2007 году, содержится в Приложении к настоящему Отчету. 

2.Осуществление контрольных функций

В 2007 году контрольные мероприятия осуществлялись по группам и подгруппам классификации доходов, разделам и подразделам функциональной классификации расходов бюджета города Дзержинска. Контрольные мероприятия проводились в 2007 году, как в общегородском масштабе, так и в разрезе управлений, а также в рамках отдельных бюджетополучателей.

2.1. Организация и осуществление контроля за исполнением городского бюджета

Одним из главных контрольных мероприятий, осуществляемых специалистами КСП в соответствии с требованиями бюджетного законодательства РФ, является проведение внешней проверки отчета об исполнении бюджета города Дзержинска за отчетный финансовый год и подготовка соответствующего заключения, представляемого в Городскую Думу.

В рамках внешней проверки отчета об исполнении городского бюджета за 2006 год были проведены контрольные мероприятия в Комитете по управлению муниципальным имуществом и в Администрации города. Результаты проверки предварительно были рассмотрены на заседании комитета Городской Думы по социальному развитию города, бюджетной, финансовой и налоговой политике.

В заключении КСП на проект постановления Городской Думы «Об исполнении городского бюджета за 2006 год»  обращалось внимание на ряд нарушений :

1) в нарушение ст.32, 42 Бюджетного кодекса РФ в доходах городского бюджета не учтены доходы за найм жилья (неприватизированного муниципального жилья). Доходы городского бюджета за 2006 год по данному источнику доходов должны составить 8 200,0 тыс.руб. (расчетно);

2) в нарушение ст. 32, 42 Бюджетного Кодекса РФ в доходах городского бюджета не учтены доходы от предпринимательской деятельности, от оказания бюджетными учреждениями города платных услуг. За 2006 год по данному источнику доходы городского бюджета должны составить 126 111,9 тыс.руб.;

3) в нарушение ст. 32, 42 Бюджетного кодекса РФ в доходах городского бюджета не учтены доходы в виде прибыли приходящейся на доли в уставных капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим муниципальному образованию. Всего доходы городского бюджета за 2006 год должны составить от ООО «Социум»  -  1451,0 тыс.руб.;

4) в неисполнение  ст. 295 Гражданского кодекса РФ, ст. 42 Бюджетного кодекса РФ, приказов КУМИ перечисление части прибыли в городской бюджет  муниципальными предприятиями производится не в полном объеме и с нарушениями установленных сроков. Сумма задолженности по перечислению 50% прибыли работающими муниципальными предприятиями в бюджет города,  по состоянию на 01.01.2007г. составила – 8 048,9 тыс.руб. Сумма задолженности по состоянию на 01.01.2006г. составляла – 5 560,4 тыс.руб. Задолженность муниципальных предприятий города за 2006 год возросла на 2 488,5 тыс.руб.       или на 44,7%;

5) значительным резервом получения дополнительных доходов в городской бюджет является взимание накопленной задолженности по арендной плате за  сдачу в аренду  нежилых муниципальных помещений. 

Всего задолженность по арендной плате по действующим договорам за период с 01.01.2003г. по 26.02.2007г. включительно составила  в общей сумме  7 503,2тыс.руб. (расчетно). Наибольшую сумму задолженности имеет ОАО «Бизнес-фонд» - 4,5 млн.руб. (долги за 4 года – 52 месяца). Задолженность по арендной плате по  расторгнутым договорам за период с 01.01.2003г. по 26.02.2007г. включительно, составила в общей сумме 9 111,6тыс.руб. (расчетно);

6) в результате нарушения порядка расчета арендной платы, утвержденного постановлением Городской Думы от 26.02.2002 № 294, выборочной проверкой установлено занижение размера арендной платы подлежащей перечислению в городской бюджет в 2006 году. 

7) по состоянию на 01 января 2007 года задолженность по выданным бюджетным кредитам составила 29,9 млн.рублей. Бюджетные кредиты в 2006 году были предоставлены муниципальным предприятиям МП «Жилград», МП «Жилкомцентр», МУП ЖКХ «ДЕЗ» несмотря на высокую степень риска по возврату бюджетных средств в городской бюджет;

8) в результате отсутствия утвержденного Положения о расходовании средств созданного Резерва  на погашение части кредиторской задолженности, сложившейся на 01.01.2006г., Администрация города распределение средств данного резерва между бюджетополучателями производила без внесения  в течение 2006 года соответствующих изменений в постановление Городской Думы «О городском бюджете на 2006 год». 

Средства городского бюджета из резерва  на погашение части кредиторской задолженности, сложившейся на 01.01.2006г. направлялись на оплату расходов по текущей деятельности муниципальных учреждений. Всего направлено средств в общей сумме – 254,8 тыс.руб.;

9) средства Резервного фонда в 2006 году использовали не на финансирование непредвиденных расходов и других чрезвычайных ситуаций, а на дополнительное финансирование организаций и учреждений. 

За счет Резервного фонда 2 отряду ГПС было выделено  дополнительных ассигнований  в сумме 100,0 тыс.руб. на оплату резервного запаса горюче-смазочных материалов, необходимых для тушения лесных пожаров в 2006 году. 

В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом городского округа город Дзержинск к вопросам местного значения относится только обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах городского округа. Тушение лесных пожаров относится к полномочиям органов государственной власти РФ. 

В ходе подготовки заключения по итогам внешней проверки отчета об исполнении городского бюджета за 2006 год  специалистами КСП дополнительно было проведено 6 контрольных мероприятий, по результатам которых оформлено 4 акта, 13 справок и 2 заключения.

Результаты внешней проверки отчета об исполнении бюджета города за 2006 год рассмотрены на заседании Городской Думы, по итогам которого принято постановление Городской Думы от 27.06.2007 № 222  «Об исполнении городского бюджета за 2006год». Данным постановлением Городская Дума утвердила Отчет об исполнении городского бюджета за 2006 год, а также рекомендовала Администрации города при исполнении бюджета города за 2007 год и формировании бюджета на 2008 год учесть замечания КСП Городской Думы, изложенные в Заключении на проект постановления Городской Думы  «Об исполнении городского бюджета за 2006 год» от 18 июня 2007 года. 

Отдельным направлением деятельности КСП являлось осуществление оперативного контроля в ходе исполнения бюджета города, включающего в себя подготовку ежеквартальных отчетов о ходе исполнения городского бюджета. Заключения по итогам проверки отчетов об исполнении городского бюджета направлялись в комитет  Городской Думы по социальному развитию города, бюджетной, финансовой и налоговой политике. Данные материалы позволили представлять оперативную информацию, полученную в ходе осуществления текущего контроля за исполнением городского бюджета.

Среди проведенных КСП экспертиз проектов нормативных правовых актов необходимо выделить:

-экспертизу  проекта постановления Городской Думы  «О городском бюджете на 2008 год». 

По результатам экспертизы КСП подготовлены и рассмотрены на заседаниях Городской Думы : Заключение  на проект постановления Городской Думы «О городском бюджете на 2008 год» в части доходов и источников финансирования дефицита бюджета города Дзержинска (1-ое чтение); Заключение на проект постановления Городской Думы «О городском бюджете на 2008 год» в части расходов бюджета города Дзержинска» (2-ое чтение).

В ходе экспертизы проведены: оценка обоснованности и полноты показателей и положений проекта постановления, а также документов и материалов, представленных одновременно с ним; анализ текстовых статей постановления; анализ доходов городского бюджета; анализ расходов городского бюджета; анализ некоторых расходов проекта бюджета города по разделам и подразделам функциональной классификации расходов бюджетов РФ; анализ городских целевых программ. Подготовлены сравнительные таблицы о доходах и расходах бюджета. КСП подготовлены замечания, предложения и рекомендации. При обсуждении и утверждении проекта бюджета  предложения специалистов КСП были рассмотрены и нашли свое отражение в принятом Городской Думой постановлении от 29.11.2007 № 280 «О городском бюджете на 2008 год».

2.2. Организация и проведение тематических проверок, их характеристика и анализ.

В 2007 году были проведены  контрольные мероприятия  в Управлении финансов Администрации города - проверка принятых в 2006 году мерах по устранению нарушений выявленных в ходе проведенной проверки по вопросу: Анализ эффективности расходования финансовых средств, выделенных из городского бюджета  за период 2004-2006г.

Информация о принятых мерах по устранению нарушений, выявленных  в ходе проверки, представлена в Городскую Думу Заместителем Мэра по финансам начальником управления финансов 01.10.2007 вход. № 863.

С целью выполнения возложенных на КСП задач по контролю за поступлением средств в городской бюджет, полученных в результате распоряжения и управления муниципальной собственностью, в марте-апреле 2007 года специалистами КСП проведены контрольные мероприятия в КУМИ г.Дзержинска по вопросам: 

- поступление арендной платы за сдачу во временное владение и пользование муниципальной собственности  города в 2006 году; 

- анализ полноты и своевременности начисления и перечисления части прибыли (50%) муниципальных предприятий за 2006 год, остающейся после уплаты налогов и других обязательных платежей в доход бюджет города. 

Специалистами КСП в отчетном периоде проведены проверки в муниципальных учреждениях и муниципальных предприятиях города, в ходе которых установлены многочисленные факты нарушений законодательства, в т.ч.: 

МУ «Городской архив» проведена проверка по вопросу – анализ эффективности расходования финансовых средств, выделенных из городского бюджета в 2005-2006г.г. В период проверки учреждения в Администрации города проведена встречная проверка расчетов с поставщиками и подрядчиками по выполненным ремонтно-строительным работам в помещениях архива Октябрьская 72-а, а также встречная проверка в архивном отделе Администрации города расчетов по платным услугам архивного отдела Администрации и МУ «Городской архив» за прием, систематизацию и хранение архивных документов. Установленные при проведении проверки нарушения бюджетного законодательства, нормативных правовых актов РФ привели к : 

-искажению отчетных данных МУ «Городской архив» - Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя (распорядителя), получателя средств бюджета от предпринимательской  деятельности за 2005 год:

по доходам на 1 832,8 тыс.руб.

по расходам по статье "Прочие услуги" на 1 380 тыс.руб.;

-неэффективному использованию внебюджетных средств                              за 2005 год в сумме  -  182 556,08 руб., за 2006 год в сумме  -    35 919,00 руб.

-завышению объема выполненных работ по обработке архивных дел по личному составу ОАО "Капролактам" специалистами ООО "Деловой контакт"  в 2005г.  на 8 732 шт. или в денежном выражении на 261 960,0 руб.;

-занижению дохода по договору на оказание услуг по архивированию документов с ООО "Компания "Корунд"   № 120 от 26.12.2005г. в 2006 году на 82 612 руб.;

-неэффективному использование бюджетных средств на оплату текущего и капитального ремонта здания МУ «Городской архив» ул.Октябрьская 72-а , сверх необходимых для достижения заданного результата, завышению объемов строительно-монтажных работ  на общую сумму – 147 550,96 руб.;

-неэффективному использованию бюджетных средств на выплату премий в 2005 году работникам учреждения за приемку и обработку документов принятых по договорам на оказание платных услуг, в сумме  - 197 834,75 руб.

По результатам выявленных в ходе проверки нарушений, КСП подготовлены и Председателем Городской Думы направлены представления  по устранению нарушений Мэру г.Дзержинска (исх.от 19.06.2007 № 594), Директору МУ «Городской архив» (исх. от 19.06.2007 № 593), 

Выявленные в ходе проверки МУ «Городской архив» нарушения устранены частично. Документы и материалы по проверке МУ «Городской архив» Председателем Городской Думы направлены Прокурору г.Дзержинска                  (исх. от 19.06.2007 № 595). 

МУП «ДзержинскЭнерго» проведена проверка по вопросу законности и эффективности владения, пользования и распоряжения муниципальным имуществом в 2005-2007г.г  

Установленные при проведении проверки нарушения бюджетного законодательства, нормативных правовых актов РФ привели к незаконному использованию средств предприятия на общую сумму  18 176,9тыс.рублей, в т.ч. 76,9тыс.рублей в 2005 году, 18 100,0тыс.рублей в 2006 году.

По результатам выявленных в ходе проверки нарушений, КСП подготовлены и Председателем Городской Думы направлены представления  по устранению нарушений Мэру г.Дзержинска (исх. от  03.07.2007 № 649), Председателю КУМИ (исх от 03.07.2007 № 650), Директору МУП «ДзержинскЭнерго» :

-принять меры по устранению нарушений и недостатков, отмеченных в акте проверки и в месячный срок представить в Городскую Думу  план мероприятий по их устранению;

-провести проверку законности и эффективности владения, пользования и распоряжения муниципальным имуществом в МУП «Теплосбыт» за период 2005-2006г.;

-усилить контроль за оформлением договоров аренды и передачей муниципального имущества в арендное пользование в соответствие с требованиями законодательства РФ, постановления Городской Думы от 26.02.2002 № 294 ;

-ускорить работу по государственной регистрации права хозяйственного ведения на объекты недвижимости МУП «ДзержинскЭнерго», получению  свидетельства о праве собственности на эти объекты у собственника;

-ускорить работу по оформлению договоров аренды земельных участков;

-произвести сверку расчетов с МУП «ДзержинскЭнерго» по начислению и перечислению части прибыли в городской бюджет;

-принять соответствующие меры к должностным лицам, допустившим нарушения законодательства РФ.

Выявленные в ходе проверки МУП «ДзержинскЭнерго» нарушения устранены частично.

МУП «Городское благоустройство»  проведена проверка по вопросу законности и эффективности владения, пользования и распоряжения муниципальным имуществом за период 2005-2007г.г. В ходе проверки установлены многочисленные нарушения, в т.ч.:

-без согласования с собственником  КУМИ, в нарушение Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных  предприятиях», МУП «Городское благоустройство» было приобретено движимое имущество на общую сумму 3 576,7 тыс. рублей. (машина КО-326 стоимостью 2 215,7 тыс.руб.  поставщик ОАО «Мценский завод Коммаш»; погрузчик фронтальный Амкодор-333В  стоимостью 1 361,0 тыс.руб. поставщик ООО «Дортехмаш»);

-нарушения Порядка ведения кассовых операций в Российской Федерации, (письмо Центрального банка РФ от 22.09.93 № 40);

-неэффективное использование бюджетных средств в части  превышения страховой премии на 1 080,7 тыс.руб. (расчетно, проверкой договоров лизинга);

-в нарушение Положения о формировании и размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд г.Дзержинска, утвержденного постановлением Городской Думы от 21.12.05 № 24 без проведения торгов, между Управлением дорожного строительства и благоустройства Администрации г.Дзержинска и МУП «Городское благоустройство» заключены договора от 01.01.06 № 394 на оказание услуг по текущему содержанию зеленых насаждений и от 01.01.06 № 392 на оказание услуг по зимнему содержанию городских дорог, всего  на общую сумму –  7 438,2 тыс.рублей; 

-в нарушение ст.42 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ  «О размещении заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» заключены договора подряда между Управлением дорожного строительства и благоустройства Администрации г.Дзержинска и МУП «Городское благоустройство» на выполнение одноименных видов работ, единовременно, со стоимостью одного договора менее 60,0 тыс.руб., т.е. без проведения торгов и без внесения в реестр муниципальных заказов, всего на общую сумму  3 648,3 тыс.рублей,  и т.д.

Информация о принятых мерах по устранению нарушений, выявленных  в ходе проверки, представлена в Городскую Думу директором МУП «Городское благоустройство» 01.10.2007 вход. № 865.

По результатам выявленных в ходе проверки нарушений, КСП подготовлены и направлены представления  по устранению нарушений заместителю Мэра города по ЖКХ и строительству (исх.от 11.03.2008 № 07), Директору МУП  «Городское благоустройство» (исх. от 11.03.2008 № 08). 

По итогам проверки Управлении дорожного хозяйства и благоустройства Администрации г.Дзержинска по вопросу – анализ эффективности расходования финансовых средств, выделенных из городского бюджета в 2006-2007 г.г. , начальнику УДХиБ направлено представление КСП (исх. от 07.03.2008 № 06)

ООО «Городская управляющая компания № 1» в ходе проверки финансово-хозяйственной деятельности предприятия за период 2006-2007г.г. установлены следующие нарушения:

-в нарушение статьи 252 Налогового кодекса РФ в себестоимость услуг за    1-ое полугодие 2007 года необоснованно включены расходы на образование «Резерва заработной платы и отпусков» под Договор по предоставлению персонала и оказания услуг от 26.12.2006 г. с ООО «ГУК № 2» в общей сумме 22 254 014,57 рублей.  В соответствии с общими критериями, установленными п.1 ст. 252 Налогового кодекса РФ, затраты в виде отчислений в резерв на предстоящую оплату отпусков будут являться расходами, уменьшающими налогооблагаемую прибыль именно того предприятия, которое заключило с работниками трудовые договора. При расчете текущего налога на прибыль за 1-ое полугодие 2007 года сумма налога на прибыль занижена на 5 340 963,0 рублей (расчетно);

-в неисполнение требований ст. 450, 452 Гражданского кодекса РФ, в нарушение условий договоров заключенных с МУП ЖКХ «Жилград», в том числе:  п. 3 договора аренды имущества от 28.12.2006 № 1/12  и  п. 3 договора аренды автотранспортных средств от 28.12.2006 № 2/12 оплата арендной платы произведена простыми векселями по акту приема передачи от 17.04.2007г., минуя расчетный счет МУП ЖКХ «Жилград», всего на общую сумму номинальной стоимости 830,0 тыс.руб. Возмещение затрат ООО «ГУК № 1» по приобретению бланков простых векселей в общей сумме 900 рублей произведено путем проведения взаимозачета с МУП ЖКХ «Жилград»  01.10.2007 г.;

-частичная оплата за движимое имущество, приобретенное у МУП ЖКХ «ДЕЗ» по договору купли-продажи движимого имущества от 18.04.2007г. № 2,   произведена простыми векселями по акту приема передачи от 07.05.2007г. , минуя расчетный счет МУП ЖКХ «ДЕЗ», всего на общую сумму номинальной стоимости 530,0 тыс.руб. Возмещение затрат ООО «ГУК № 1» по приобретению бланков простых векселей в общей сумме 600 рублей произведено путем проведения взаимозачета с МУП ЖКХ «ДЭЗ»  01.10.2007 г.;

-документы основания ООО «ГУК № 1» по проведению взаимозачетов с МУП ЖКХ «ДЕЗ» и МУП ЖКХ «Жилград», представленные специалистам КСП 13.12.2007г. оформлены не полностью, в нарушение требований статьи 9 Федерального закона «О бухгалтерском учете»  от 21.11.96г. № 129-ФЗ.,                в документах отсутствуют обязательные для первичных документов реквизиты;

-договор субаренды  от 13.04.2007 № 6 заключен ООО «ГУК № 1» с  ООО «ГУК № 2» без предварительного письменного согласования с Арендатором, в нарушение условий договора аренды зданий (нежилых помещений) от 09.01.2007г. № 8 заключенного с МУП ЖКХ «Планета».

По результатам выявленных в ходе проверки нарушений, КСП подготовлены и направлены представления  по устранению нарушений директору ООО «ГУК №1» (исх.от 06.03.2008 № 05), председателю КУМИ (исх. от 06.03.2008 № 04): 

-принять меры по устранению нарушений и недостатков, отмеченных в акте проверки и в месячный срок представить в Контрольно-счетную палату план мероприятий по их устранению;

-в целях предотвращения нарушений и недостатков, выявленных в ходе проверки в ООО «ГУК № 1», провести проверку финансово-хозяйственной деятельности в ООО «ГУК № 2» , в том числе в части исполнения решений Совещания в управлении ЖКХ Администрации г.Дзержинска по вопросу рассмотрения схемы прохождения средств, внесенных в Уставной капитал ООО «ГУК № 2» для уплаты текущих платежей, а также схемы возврата указанных средств на выполнение работ по капитальному ремонту объектов жилищного фонда  (Протокол совещания от 19.01.2007 г.);

-в связи с применением ООО «ГУК № 1» простых векселей, в расчетах с  юридическими лицами  МУП ЖКХ «ДЕЗ» и МУП ЖКХ «Жилград», имеются предпосылки к детальному рассмотрению законности совершения данных сделок. 

Необходимо принять меры к проведению встречных проверок  в МУП ЖХК «ДЕЗ» и МУП ЖКХ «Жилград» на предмет законности использования в расчетах простых векселей и отсутствия злоупотреблений;

-усилить контроль за деятельностью ООО «ГУК № 1» законностью совершения сделок и иных юридических актов с юридическими и физическими лицами.

В целях осуществления контроля за деятельностью Администрации г.Дзержинска и на основании статьи 42 Устава городского округа город Дзержинск, пункта 18.2.5. Положения о формировании и размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд г.Дзержинска, утвержденного постановлением Городской Думы от 21.12.05 № 24, специалистами КСП проведена проверка постановления Администрации г.Дзержинска  от 12.03.07 № 637  «Об утверждении Плана размещения муниципального заказа городского округа город Дзержинск на 2007 год».

По результатам проверки Председателем Городской Думы дважды  направлялись письма Мэру города (исх. от 14.03.07 № 216; исх. от 09.04.07 № 339) с предложением постановление Администрации г.Дзержинска от 12.03.07 № 637 привести в соответствие с постановлением Городской Думы от 21.12.05  № 24.  До настоящего времени Администрацией города требования по устранению нарушений не исполнены.

С 28.06.07г. по 20.07.07г. специалистами КСП проводилась плановая проверка в Экологическом фонде г.Дзержинска по вопросу: Анализ эффективности расходования средств, выделенных из городского бюджета в 2006-2007г.г. В ходе проверки вскрыт факт отсутствия (запущенности) бухгалтерского учета на проверяемом объекте, в связи с чем 05.07.2007г. составлен Акт  об отсутствии бухгалтерского учета.  

В Администрации города проведена проверка законности и эффективности использования средств городского бюджета в 2006-2007 г.г. предназначенных для закупки товаров, работ и услуг Экологическим фондом г.Дзержинска. По результатам проверки 02.08.2007 вход. № 729 Заместителем Мэра по экономике, промышленности, транспорту и связи в Городскую Думу представлены дополнительные разъяснения в части ответственности за предоставление контрактов для включения их в Реестр муниципальных контрактов г.Дзержинска, а также информация по вопросам относимых к вопросам ведения органа, уполномоченного на размещение заказов (УПЭиП).

По результатам выявленных в ходе проверки нарушений, КСП подготовлены и Председателем Городской Думы направлены представления  по устранению нарушений Заместителю Мэра города по ЖКХ и строительству (исх. от  21.02.2008 № 162) :

-принять меры по устранению нарушений и недостатков, отмеченных в акте проверки и в месячный срок представить в Контрольно-счетную палату план мероприятий по их устранению;

-восстановить  первичные документы  и бухгалтерский учет за 2006 год в Экологическом фонде  г.Дзержинска;

-в соответствии с п.6. Инструкции по бюджетному учету утвержденной Приказом Минфина России от 10.02.2006  № 25н, в случае пропажи  или уничтожения первичных  (кассовых) документов по расходу  бюджетных денежных средств в сумме 745700,24руб., полученные по чекам из банка (по выписке с лицевого счета казначейства УФ), в комиссию по восстановлению утраченных документов  пригласить следственные органы;

-восстановить в бюджет (по восстановленному учету)  израсходованные бюджетные средства на  содержание а/машины ГАЗ «Волга» гос. № К-002-ХА   (не числится на балансе) и выдачу бензина Белянкину И.Г. (на момент проверки не является штатным работником фонда);

-в связи с ликвидацией Экологического фонда г.Дзержинска на основании решения  Городской Думы от 01.11.07 № 230 «О ликвидации Экологического фонда г.Дзержинска» рассмотреть вопрос о включении в состав ликвидационной комиссии представителей Городской Думы г.Дзержинска.  

До настоящего времени информация о полном восстановлении  первичных документов бухгалтерского учета, восстановлении бухгалтерского учета Экологического фонда г.Дзержинска, устранению выявленных нарушений   в КСП не представлена.

Документы и материалы по проверке Экологического фонда Председателем Городской Думы по запросу направлены в Нижегородскую межрайонную природоохранную прокуратуру (исх. от 03.03.2008 № 201, исх от 20.03.2008 № 294, исх. от 04.04.2008 № 379)

В ходе анализа выполнения Программы повышения эффективности борьбы с преступностью и терроризмом, материально-технического обеспечения деятельности УВД г.Дзержинска на 2007-2011 годы, утвержденной постановлением Городской Думы от 01.11.2006 № 134 , на основании данных, представленных Управлением финансов 04.07.2007 вход. № 651, установлено:

- в течение 1-го квартала 2007 года финансирование УВД г.Дзержинска из средств городского бюджета не осуществлялось; исполнение по Программе составило 0 % ;

- в течение 2-го квартала 2007 года финансирование по Программе произведено в общей сумме 177 948 рублей (код расходов КБК 290); исполнение к плану 2-го квартала составило 62,6 % , к плану 1-го полугодия 36,7 %.

Недофинансирование Программы по итогам шести месяцев 2007 года составило 307 052 рублей.

Экспертизой документов и материалов на оплату ремонтных работ сооружений стадиона «Химик» проведенных за период апрель-май 2007 года, а также анализом представленных документов и материалов установлено:

- все договора подряда  на выполнение подрядных работ по ремонту помещений и сооружений стадиона «Химик» согласованы и подписаны собственником муниципального имущества КУМИ;

- договора подряда заключены с разными подрядчиками на выполнение одноименных подрядных работ по ремонту помещений и сооружений стадиона «Химик» являющимися разными объектами права собственности. Суммы договоров, по одной сделке, не превышают предельный размер расчетов наличными деньгами в РФ между юридическими лицами, установленный Центральным банком  РФ;

- расценки на выполнение ремонтных работ проверены специалистами ООО «ГУК-1»;

- ремонтные работы по заключенным договорам, в соответствии с подписанными актами о приемке выполненных работ, приняты и т.д. 

Заключение КСП, подготовленное по результатам экспертизы, направлено в КУМИ и Управление финансов Администрации города. 

В ходе обсуждения проекта постановления Городской Думы                     «Об утверждении Порядка осуществления заимствований муниципальными унитарными предприятиями» специалистами КСП подготовлены предложения о внесении дополнений в проект постановления, а также разработана таблица «Реестр заимствований муниципальных предприятий г.Дзержинска».

Предложения КСП приняты депутатами на заседании Городской Думы.

В ходе подготовки Отчета о работе отдела контрольно-счетной группы за 2006 год  в январе месяце проведены проверки выполнения предложений и рекомендаций отдела КСГ, в том числе в МУП «Комплекс», МП «Планета», Управлении финансов Администрации города. Отчет о работе отдела контрольно-счетной группы за 2006 год заслушан на заседании Городской Думы 31.01.2007г.  и принят к сведению.  

3.Экспертно-аналитическая работа

В течение 2007 года КСП проведены:

1) Анализ внесенных изменений  в постановление Городской Думы        «О городском бюджете на 2007 год».

2) Анализ внесенных изменений  в постановление Городской Думы          «О принятии бюджета города на 2008 год в первом чтении»

По результатам финансовой экспертизы проектов постановлений, поступивших в КСП, подготовлено и рассмотрено на заседаниях комитета Городской Думы по социальному развитию города, бюджетной, финансовой и налоговой политике, заседаниях Городской Думы  - 12 заключений.

С целью недопущения нарушений бюджетного законодательства РФ, соблюдения принципа достоверности бюджета, в заключениях КСП на проекты постановлений о внесении изменений в постановление Городской Думы «О городском бюджете на 2007 год» указывалось, в т.ч.:

-в нарушение требований бюджетного законодательства РФ средства городского бюджета  направлены на формирование различных резервов, не предусмотренных Бюджетным кодексом РФ;

-в неисполнение требований Бюджетного кодекса РФ дополнительные доходы городского бюджета, фактически не поступившие на момент внесения изменений, направлены не на уменьшение дефицита бюджета, а  распределены по бюджетополучателям и направлены на резервные фонды;

-в проекте постановления не учтены проценты за пользование бюджетным кредитом, не указаны цели выдачи кредита;

-предоставление бюджетного кредита МП «Региональный центр экологического мониторинга»  имеет  высокую степенью риска по возврату денежных средств в городской бюджет;

-предоставление бюджетного кредита МУП «Городской транспорт» имеет высокую степень риска по возврату денежных средств в городской бюджет;

-в составе расходов городского бюджета на 2007 год по подразделу 0115 «Другие общегосударственные вопросы» п. 1.8.2.13. «Финансовая поддержка мероприятий Нижегородской епархии на территории г.Дзержинска» внесены изменения  по увеличению финансирования Нижегородской епархии.                          В соответствии с законодательством РФ, ст.16 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2003 № 131-ФЗ финансовая поддержка общественных организаций не относится к вопросам местного значения городского округа и следовательно расходы  на финансирование вышеуказанной организации не может быть признано обоснованным; 

-в связи с увеличением расходов городского бюджета на «Приобретение акций и иных форм участия в капитале в собственных городских округов»  на увеличение уставного капитала МУП ЖКХ «Планета» на сумму 5 000 тыс.руб.  специалистами КСП в целях эффективного использования средств городского бюджета предложено направить 5 000,0 тыс.рублей в КУМИ г.Дзержинска на  приобретение для муниципальных нужд через открытый конкурс автотранспортной и специализированной техники.

3) Финансовая экспертиза проекта постановления Городской Думы «О внесении изменений в постановление Городской Думы от 01.11.2006 № 134» . 

По итогам проверки внесенных изменений в Программу повышения эффективности борьбы с преступностью и терроризмом, материально-технического обеспечения деятельности УВД г.Дзержинска на 2007-2011 годы, сделаны следующие выводы: 

-исключение из Программы п.п. 3.7.2. «Системы контроля мобильных объектов»  является нецелесообразным. Денежные средства городского бюджета  в общей сумме 1  500,0  тыс.рублей, в соответствии с требованиями БК РФ были выделены по утвержденной Программе государственному учреждению ГУ УВД г.Дзержинска  на финансирование конкретных целей;

-внесение изменений в ранее утвержденную Городской Думой Программу  повышения эффективности борьбы с преступностью и терроризмом, материально-технического обеспечения деятельности УВД г.Дзержинска на 2007-2011 годы более чем на 20 % процентов по объему финансирования в год, необходимого для реализации Программы, не позволит достигнуть ожидаемых результатов Программы.

4) Анализ протокола заседаний бюджетной комиссии от 10.07.2007 № 1 в части целесообразности создания в расходной части городского бюджета резервов на погашение кредиторской задолженности и на софинансирование федеральных, областных целевых программ и мероприятий.

5) По результатам проведенной экспертизы проекта постановления  «О внесении изменений в постановление Городской Думы от 29.11.2006 № 142» (План развития муниципального сектора экономики города Дзержинска на      2007 год) сделаны следующие выводы:

- проект постановления Городской Думы «О внесении изменений в постановление Городской Думы от 29.11.2006 № 142» представлен в Городскую Думу с нарушением сроков определенных п.2. Постановления Городской Думы от 29.11.2006 № 142;

- план развития муниципального сектора экономики города Дзержинска на    2007 год, с учетом предлагаемых изменений, не в полном объеме отражает деятельность муниципальных предприятий и муниципальных учреждений города Дзержинска;

- в представленных к проекту постановления Городской Думы «О внесении изменений в постановление Городской Думы от 29.11.2006 № 142»  документах отсутствуют обоснования и подтверждения достоверности данных Плана развития муниципального сектора экономики на 2007 год. В Городскую Думу не представлены копии программ финансово-хозяйственной деятельности муниципальных унитарных предприятий города на 2007 год;

- план развития муниципального сектора экономики города Дзержинска на 2007 год, утвержденный постановлением Городской Думы от 29.11.2006 № 142, а также документы и материалы, представленные в Городскую Думу одновременно с проектом постановления Городской Думы «О внесении изменений в постановление Городской Думы от 29.11.2006 № 142» не учитывают изменения внесенные в нормативно правовые акты по бухгалтерскому учету и бухгалтерской отчетности РФ и следовательно не соответствуют законодательству РФ.

Проект постановления рассмотрен на заседании комитета Городской Думы по экономике, промышленности и инвестиционной политике 14.05.2007, а также комитета Городской Думы по социальному развитию города, бюджетной, финансовой и налоговой политике 17.05.2007. 

Проект постановления «О внесении изменений в постановление Городской Думы от 29.11.2006 № 142» возвращен на доработку с учетом предложений КСП.  До настоящего времени Администрацией города требования по устранению нарушений не исполнены.

6) По результатам проведенной финансовой экспертизы проекта постановления «О согласовании тарифов на услуги муниципального унитарного предприятия «Экспресс» сделаны следующие выводы:

- проект постановления Городской Думы «О согласовании тарифов на услуги муниципального унитарного предприятия «Экспресс» представлен в Городскую Думу в нарушение требований статьи 43 Положения о Городской Думе города Дзержинска;

- в представленных одновременно с проектом постановления документах отсутствует экономическое обоснование необходимости пересмотра тарифов на услуги МУП «Экспресс»; 

-достоверность данных годовой бухгалтерской отчетности МУП «Экспресс» за 2006 год требует дополнительной проверки.

Учитывая выводы, отраженные в заключении КСП, данный проект постановления на заседании Городской Думы 27.04.2007г. депутатами Городской Думы не принят. 

Администрацией города требования по устранению нарушений исполнены. Повторно проект постановления «О согласовании тарифов на услуги муниципального унитарного предприятия «Экспресс» рассмотрен и принят на заседании Городской Думы 23.05.2007г.

7) Анализ проекта постановления «Об утверждении Положения о социальной поддержке работников муниципальных дошкольных образовательных учреждений города Дзержинска»

8) Финансовая экспертиза проекта постановления «Об установлении надбавки артистическому персоналу муниципальных учреждений культуры города Дзержинска»

9) Финансовая экспертиза проекта постановления «О внесении изменений в постановление Городской Думы от 26.04.2006 № 68» (Программа обновления муниципального пассажирского транспорта г.Дзержинска на 2007-2011 годы)

4.Иная деятельность

В течение  2007 года  в соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате на заседания комитета Городской Думы по социальному развитию города, бюджетной, финансовой и налоговой политике, на заседания Городской Думы представлялась информация КСП о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях. 

В связи с рассмотрением в Дзержинском городском суде уголовного дела по обвинению бывших руководителей МУП ЖКХ «ДЕЗ» работники КСП приглашались на судебные заседания для допроса в качестве специалистов по результатам проведенной в 2005 году ревизии отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности за 2004-2005 годы МУП ЖКХ «ДЕЗ» 

Проводилась работа по внедрению новых процедур ввода и обработки информации, по формированию информационных ресурсов 2007 года, по формированию на магнитных носителях базы данных КСП по контрольным мероприятиям, проведенным в 2006-2007г.г. 

В 2007 году КСП проведена работа по дальнейшему развитию сотрудничества и взаимодействия со Счетной Палатой РФ и иными контрольно-счетными органами. Осуществлялось взаимодействие по координации работы и обмену опытом с контрольно-счетными органами г.Москвы, г.Калининграда,     г.Нижнего Новгорода, г.Волгограда, г.Тюмени, г.Вологды, г.Омска, г.Твери,  г.Нижневартовска, городов и районов Нижегородской области. 

В январе 2007 года специалисты КСП приняли активное участие в работе семинара руководителей контрольно-счетных органов местного самоуправления Нижегородской области, проходившего в г. Кстово.   

В рамках работы Союза муниципальных контрольно-счетных органов РФ председатель КСП принял участие в работе  Шестой Всероссийской конференции Союза МКСО РФ на тему: «Проблема развития деятельности муниципальных контрольно-счетных органов в условиях проводимых реформ», проходившей в  г. Тюмени (05.06.-07.06.2007г.), 

Решением VI Конференции Союза муниципальных контрольно-счетных органов от 06.06.2007 председатель Контрольно-счетной палаты Золотарева Г.Б. утверждена в состав комиссии Союза муниципальных контрольно-счетных органов по этике.

Совместно с Председателем Городской Думы  руководитель КСП принял  участие в работе Первого межокружного совещания руководителей контрольно-счетных органов Приволжского и Южного Федеральных округов на тему: «Проблемы становления организации и взаимодействия муниципальных контрольно-счетных органов в свете реализации Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»  проходившего в г. Волгограде (25.09.-26.09.07г.).

1 октября 2007года, совместно с председателем  комитета Городской Думы по социальному развитию города, бюджетной, финансовой и налоговой политике, председатель КСП, по приглашению Председателя Законодательного собрания Нижегородской области, принял участие в работе семинара-совещания с руководителями постоянных комиссий (комитетов) по бюджету и налогам представительных органов городских округов и муниципальных районов Нижегородской области и их контрольных органов.  

В рамках работы Ассоциации контрольно-счетных органов Российской Федерации председатель КСП принял участие в работе XI конференции АКСОР РФ на тему: «О роли и месте контрольно-счетных органов Российской Федерации в реализации стратегии социально-экономического развития регионов» проходившей в г. Сочи (09.10.-11.10.07г.)

Решением Президиума Союза МКСО от 09.10.2007 (02.11.2007) № 4 (6) председатель Контрольно-счетной палаты Городской Думы г.Дзержинска рекомендована в состав научно-методологического совета АКСОР.

В настоящее время в КСП работают пять человек. Все специалисты КСП  имеют высшее экономическое образование. 

Стаж работы в КСП  по состоянию на 01.04.2008 г.:

-председатель КСП      Золотарева Г.Б. – 8 лет  5 мес.

-работники                    Смирнова Н.И.  – 3 года 10 мес.

                                        Гаврикова Т.А. – 3 года 3 мес.

                                        Сидоров  А.А.   – 3 года 3 мес.

                                        Крятунова Е.С. – 2 года 2 мес.

В соответствии с требованиями Закона Нижегородской области              «О муниципальной службе в Нижегородской области» все работники КСП аттестованы.

В 2007 году два работника КСП  Золотарева Г.Б. и Сидоров А.А. прошли краткосрочное обучение в Государственной академии профессиональной переподготовки и повышения квалификации руководящих работников и специалистов инвестиционной сферы по программе «Реформирование бюджетной системы и организация муниципального финансового контроля».

5. Вывод 

В целях обеспечения надлежащего финансового контроля в городе Дзержинске, повышения эффективности деятельности  КСП необходимо:

-законодательно наделить контрольно-счетный орган соответствующими правами и полномочиями по исполнению принятых им решений для установления дисциплины в распоряжении финансовыми средствами городского бюджета;

-сформировать методологическую базу деятельности контрольного органа с целью правового и методического обеспечения финансового контроля.

Председатель 

Контрольно-счетной палаты                                                            Г.Б. Золотарева

